
S340线 东安县紫溪市镇路段“1·22”较大道路交通事故调查报告

2022年1月22日15时10分许，S340线东安县紫溪市镇中心村路段发生一起较大道路交通事故，造成3人死亡，直接经济损失160万元。

事故发生后，省委、省政府和市委、市政府高度重视，省、市领导先后作出批示，要求全力救治伤员，做好事故善后，查明事故原因，依法依规处

理，举一反三，严格落实道路交通安全管理各项措施，坚决遏制较大及以上道路交通事故发生。

根据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经市人民政府批准，成立了由市应急管理局牵头，市交通运输局、市

公安局交警支队、市总工会和东安县人民政府派人参加的永州市人民政府S340线东安县紫溪市镇路段“1·22”较大道路交通事故调查组（以下简称调查

组）。市纪委监委同期成立追责问责审查调查组，依规依纪依法开展追责问责调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、检验鉴定、调阅资料、人员问询、专家论证和综

合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了防范和整改措施建议。

一、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2022年1月22日15时10分，陈＊年驾驶湘M9CZ73号普通二轮摩托车（搭乘徐＊兰、陈＊）从村道C79A线横穿S340省道（由北向南行驶）时，未

按规定停车让行，与李＊驾驶沿S340线由东向西行驶的湘M08877号重型自卸货车（免费帮朋友装载着用于紫溪市镇塘复村填路的废砂石）在S340省道

紫溪市镇中心村路段相撞，因李＊采取紧急左转避让和制动措施，致使湘M08877号重型自卸货车的货厢向右侧翻并压到唐＊飞驾驶的湘M66785号小型

普通客车车头（对向车道，沿S340线由西向东正常行驶），货厢侧翻的废砂石掩埋了摩托车搭乘人员徐＊兰、陈＊，造成陈＊年经医院抢救无效死亡，

徐＊兰、陈＊当场死亡，及三车受损的道路交通事故。

（二）信息接报情况

2022年1月22日15时14分，东安县公安局交警大队122值班人员接到报警后出警；

15时35分，120救护车到达事故现场，将伤者（陈＊年）送往东安县人民医院。

15时38分，东安县公安局交警大队大庙口中队出警民警赶到事故现场，随后大队长肖海洋等人员也赶到事故现场开展处置工作；

17时10分，东安县人民医院通知伤者（陈＊年）经抢救无效死亡；

17时15分，现场沙土清理完毕，发现沙土掩埋2具尸体（徐＊兰、陈＊）；

18时12分，东安县公安局交警大队向市交警支队和县公安局上报事故信息；

18时55分，东安县委办电话向市委办报送事故信息；

19时06分，东安县政府办向市政府办报送事故书面信息；

19时10分，东安县应急管理局接报事故书面信息；



19时12分，东安县委办向市委办报送事故书面信息；

19时35分，东安县应急管理局向市应急管理局报送事故书面信息；

19时24分，东安县委办向省委办报送事故书面信息；

20时14分，永州市应急管理局向省应急管理厅报送事故书面信息。

（三）应急救援情况

事故发生后，市委副书记、市长陈爱林第一时间传达贯彻省领导批示精神，对事故处置和道路交通安全整治作出安排部署。市委常委、常务副市长侯

文，省应急管理厅协调处长宋立冬，省交警总队事故预防支队副支队长沈文锋，市应急管理局总工程师刘勇，市公安局交警支队支队长宋志雄，东安县委

书记唐何、县长蒋华、常务副县长李月红、政法委书记陈爱民等领导先后赶到现场，指导事故救援和调查处理工作。

二、事故有关情况

（一）车辆驾驶人情况

1.陈＊年，男，汉族，59岁，家住东安县紫溪市镇大源村8组，身份证号：4329221962＊＊＊＊1015，未取得机动车驾驶证，系湘M9CZ73号普通

二轮摩托车驾驶人。受伤程度：死亡。

2.李 ＊，男，汉族，39岁，家住东安县紫溪市镇回龙村10组，驾驶证号：4329221982＊＊＊＊2610，初次领证日期：2007年8月27日，有效期

限：十年，发证机关为湘M，准驾车型:B2，2013年8月15日换证，有效期10年，与所驾车辆相符，具有货运从业资格证，驾驶证状态：正常，系湘

M08877号重型自卸货车驾驶人。受伤程度：未受伤。

3.唐＊飞，男，汉族，38岁，身份证号：431122198＊＊＊＊10092，家住东安县白牙市镇莲塘村12组，事故发生时持A2型机动车驾驶证驾驶湘

M66785号小型普通客车，受伤程度：未受伤。

（二）事故车辆情况

1.湘M9CZ73号普通二轮摩托车

湘M9CZ73号普通二轮摩托车，品牌型号：重雅牌CY125-7D，发动机号：190930950，车辆识别代号：LFETGJGD5K1924740，核定载人数：2

人，实际载人数：3人，所有人:陈＊满（陈＊年之弟），使用性质：非营运，检验有效期至2022年8月31日，初次登记日期：2020年8月27日，无保险。

2.湘M08877号重型自卸货车

湘M08877号重型自卸货车，品牌型号：福达牌FZ3250-E51，发动机号：E60L3K00331,车辆识别代号:LFZAESDF9KBN68214，使用性质：货运，

核定载人数：3人，实际载人数：1人，所有人:永州市佳一物流有限公司，住址：零陵区接履桥街道，法定代表人：王彰洪，初次登记日期:2020年9月1

日，检验有效期至2022年9月30日。保险公司：中华联合财产保险股份有限公司，交强险保单号022143110501033201678，有效期至2022年8月31

日，商业险保单号0221431105010370001561，有效期至2022年8月31日(注：第三者责任险：100万)。卫星定位系统终端运行正常，核定载质量

15005kg，实际载质量14600kg（收集现场货车上的所有散落物废石渣一起称重所得）。

3.湘M66785号小型普通客车

湘M66785号小型普通客车，品牌型号：长安牌SC6469KAAH5，发动机号：KCVA025934，车辆识别代号：LS4ASE2E4KJ128812，核定载人数：

5人，实际载人数：5人，所有人:唐＊军，使用性质：非营运，检验有效期至2023年4月30日，初次登记日期：2019年4月29日，保险公司：中国人民财

产保险股份有限公司。

（三）道路情况

事发地十字路口系S340线与C79A线相交处东安县中心村村委会旁，周围地形主要为构造侵蚀型低山地貌，地形较规整，地势总体较平整。该十字路

口S340线前后五百米纵坡小于0.5%，最大纵坡小于0.5%，设计速度为70km/h，纵坡要求均满足公路工程技术标准。村道C79A线沿十字路口前后500米

路线平顺无弯道，纵坡小于0.5%，设计速度为15km/h。该十字路口有行人、摩托车、农用车混行，对行车具有一定的安全隐患。

1.路线评价
（1）根据实地驾驶状况，该十字路口相交路线平纵线形的连续性与协调性较好，以十字路口为起点就单条路线进行评价沿顺五百米范围内无弯道，

视距良好。



（2）在十字路口东侧有房屋遮挡视线，存在一定安全隐患。

（3）省级公路与居民房屋距离过近，不符合《公路安全保护法条例》要求。

2.路基路面评价
（1）公路沿线居民无占用公路，铺摊砂石、废弃物等现象。

（2）十字路口附近S340线路面质量良好、无断板、蜂窝麻面等。

（3）十字路口标志标线等交安设施完好齐全。

3.现场检测评价

（1）十字路口西北方向S340线现场调查：

如上图所示：十字路口S340线西北方向交通警示标志牌、路中心标线、边线齐全且完好无损，路面无断板及坑洼，路面行驶指数良好。

（2）十字路口S340线东南方向现场调查：



如上图所示：十字路口S340线西北方向交通警示标志牌、路中心标线、边线、减速标线齐全且完好无损，路面无断板及坑洼，路面行驶指数良好。

（3）十字路口C79A线东北方向现场调查：

如上图所示：十字路口村道C79A线东北方向交通警示标志牌、减速带齐全且完好无损。

（4）十字路口C79A线东北方向现场调查：

如上图所示：十字路口村道C79A线东北方向交通警示标志牌、减速带齐全且完好无损。

（四）事故相关企业情况

永州市佳一物流有限公司，法定代表人王彰洪，注册资本100万元整，成立日期2019年9月6日，住所为零陵区接履桥街道潇湘社区D栋5号，经营范

围为普通货物道路运输，冷藏车道路运输、集装箱道路运输、大型货物道路运输；货物运输代理；汽车修理与维护；通用仓储（不含危化品和监控品）。



（五）事故路段天气情况

根据出警民警现场勘查，事故发生时天气为下雨，路面潮湿,对货车采取避让和紧急制动有一定的影响。

三、事故现场勘查、检验鉴定和相关调查情况

（一）事故现场勘查情况

1.湘M9CZ73号普通二轮摩托车车身整体破损。

2.湘M08877号重型自卸货车向右侧翻，车头整体破损，装载的废石渣部分散落在路面，左右轮起始刹车痕迹距道路南侧路边分别为1.8m，4.3m。

3.湘M66785号小型普通客车引擎盖有压撞痕迹，车头部分被废砂石覆盖。

现场勘查图：

（二）相关检验鉴定情况

1.血液鉴定情况

永州大正司法鉴定所出具的永大正司鉴所[2022]醇鉴字第230号司法鉴定意见书鉴定意见：陈＊年的血液未检出乙醇。

永州大正司法鉴定所出具的永大正司鉴所[2022]醇鉴字第229号司法鉴定意见书鉴定意见：李＊的血液未检出乙醇。

2. 毒驾鉴定：

经东安县人民医院尿检，排除李＊毒驾行为。

3.车速鉴定情况

事故发生后，东安县公安局交警大队委托湖南程盛司法鉴定所对事故车辆车速、车况进行了鉴定，湘程盛司鉴所[2022]技鉴字第307号的鉴定结果：

陈＊年驾驶的湘M9CZ73号两轮普通摩托车事故时车辆行驶参考速度约为12.70km/h；湘程盛司鉴所[2022]技鉴字第30号的鉴定结果：李＊驾驶的湘

M08877号重型自卸货车车况良好，事故时车速为44.42km/h，限速70km/h。

（三）车辆和驾驶人近三年交通违法及交通事故情况

1.车辆查询记录

经系统查询（2019.01.22-2022.01.22），湘M9CZ73号普通二轮摩托车近三年共有1条违法记录，已全部处理。



经系统查询（2019.01.22-2022.01.22），湘M08877号重型自卸货车近三年共有13条违法记录，其中一条电子监控记录的违法未处理，一条现场查

处违法已处理未交款。

2.驾驶人查询记录

经系统查询（2019.01.22-2022.01.22），驾驶人李＊（4329221982＊＊＊＊2610）近三年共有15条交通违法记录，均已处理。

驾驶人陈＊年（4329221962＊＊＊＊1015）无驾驶证，未查询到其违法记录。

四、事故原因

（一）直接原因

根据东安县公安局交警大队《道路交通事故认定书》（431122120220000013-1号），通过深入调查和综合分析认定，陈铸年未依法取得机动车驾

驶证，未佩戴安全头盔驾驶湘M9CZ73号普通二轮摩托车，通过没有信号灯的路口未让优先通行的车辆先行，且违反规定载人，是造成此事故的主要原

因。李伟驾驶湘M08877号重型自卸货车，未保持安全车速，且临危处置措施不当，是造成此事故的另一个原因。

（二）间接原因

     1.事发路段隐患整改不及时。东安县公路建设养护中心2021年12月根据县交通问题顽瘴痼疾集中整治行动领导小组办公室安排对全县道路交通

隐患进行排查，排查出事发路段东侧房屋遮挡视线，存在一定安全隐患，因临近春节，没有及时上报政府组织拆除，直到事故发生后（3月23日）才组织

拆除。

 2.企业培训责任落实不到位。佳一物流有限公司湘M08877号重型自卸车驾驶员李＊2021年参加了一次安全教育培训，公司没有按照规定对从业人员

进行安全生产教育培训。

（三）事故性质

调查组认定，S340线东安县紫溪市镇路段“1·22”事故是一起较大道路交通事故。

五、有关地方党委政府、部门及单位主要问题

（一）东安县紫溪市镇大源村

经查，该村未摸排出湘M9CZ73号普通二轮摩托车未购买交强险情况，未对刚从广东打工返回的陈＊年一家进行劝导，村辅警未及时发现其违法驾驶

摩托车行为。

（二）东安县公安局紫溪市镇派出所

     根据《全面推行农村派出所管理公安交管工作指导意见》（永公警明电〔2021〕147号）要求，该派出所于2021年7月15日加挂东安县公安局

紫溪市交警中队牌子，没有按要求查处交通违法行为、开展交通安全宣传等。

（三）东安县紫溪市镇人民政府

紫溪市镇开展村干部包车辆、包驾驶人行动及上路劝导工作不彻底。经查，湘M9CZ73号普通二轮摩托车未及时购买交强险，安全意识淡薄，并违法

载人上路行驶，属地管理安全教育不到位。

（四）东安县公路建设养护中心

2021年12月，该中心排查出事发路段东侧房屋遮挡视线，存在一定安全隐患，但没有从根本上采取措施整改，消除隐患。

（五）东安县公安局交通警察大队

对摩托车违法行为打击不力。经查，陈＊年未取得机动车驾驶证驾驶湘M9CZ73号普通二轮摩托车，未按规定载人，未戴头盔，东安县交通警察大队

查处不力。

六、对事故有关单位及责任人的处理建议

（一）建议免于追究责任人员



陈＊年，男，未取得机动车驾驶证，驾驶湘M9CZ73号普通二轮摩托车上路行驶，违反标志通行，未戴安全头盔，违规载人，行经十字路口违法行

驶，临危措施不当，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。

（二）建议给予党纪政纪处分人员

1.李培军，男，中共党员，东安县大源村支书，组织开展“两站两员”等宣传、劝导不到位，对交通违法行为劝阻、制止不力。对此负有主要领导责

任，东安县委、县政府已于1月23日启动先期问责程序，对其予以免职处理，建议对其党纪立案并给予警告处分。

2.陈荣富，男，中共党员，东安县紫溪市镇人民政府安监站长，负责全镇安全生产工作和道路交通安全工作，组织开展安全宣传、劝导不到位，尤其

是对春节前从外地打工返乡人员安全宣传、劝导不到位。对此负有重要领导责任，建议对其诫勉谈话。

3.谢文杰，男，中共党员，东安县公安局紫溪市镇派出所户籍民警、交通专职民警，该派出所于2021年7月15日加挂东安县公安局紫溪市镇交警中队

牌子，谢文杰7月24日参加了交通管理业务知识集中培训班成为交通专职民警，对辖区内交通违法行为查处不到位，交通安全宣传教育不到位。对此负有

重要领导责任，建议对其诫勉谈话。

4.唐忠民，男，中共党员，东安县公安局紫溪市镇派出所所长，对辖区内交通违法行为查处不力，交通安全宣传教育不到位。对此负有重要领导责

任，建议对其批评教育。

5.苏荣,男，中共党员，东安县公安局交警大队大庙口中队长。大庙口中队负责大庙口、紫溪、舜管局片区等3个片区的道路交通秩序管理，对湘

M9CZ73号普通二轮摩托车无证驾驶、违规载人、未戴安全头盔等交通违法行为查处不力。对此负有主要领导责任。东安县委、县政府已于1月23日启动

先期问责程序，对其予以免职处理，建议对其政务立案并给予政务警告处分。

6.唐建平，男，群众，东安县紫溪市镇副镇长，分管道路交通、安全生产等工作，组织开展安全宣传、劝导不到位，尤其是对春节前从外地打工返乡

人员安全宣传、劝导不到位。对此负有重要领导责任，建议对其责令检查。

7.冯永成，男，中共党员，东安县紫溪市镇镇长，主持镇政府工作，对农村道路交通安排部署、督促检查不到位；对组织开展安全宣传、劝导不到

位，尤其是对春节前从外地打工返乡人员安全宣传、劝导不到位等问题失察。对此负有重要领导责任，东安县委、县政府已于1月23日启动先期问责程

序，对其予以免职处理。建议不另给予其纪律处分。

8.陆辉华，男，中共党员，东安县紫溪市镇党委书记，主持镇全盘工作，对农村道路交通安排部署、督促检查不到位。对此负有重要领导责任。东安

县委、县政府已于1月23日启动先期问责程序，对其予以停职处理，建议对其诫勉谈话。

9.肖涛，男，群众，东安县公路建设养护中心干线公路部长，负责干线公路养护，对排查出来的道路交通隐患没有及时采取措施整改。对此负有重要

领导责任，建议对其责令检查。

10.阳青娥，女，中共党员，东安县公路建设养护中心副主任，分管公路养护工作，对排查出来的道路交通隐患没有及时采取措施进行整改。对此负

有重要领导责任，建议对其批评教育。

11.张海伟，男，中共党员，东安县公安局交警大队副政委，联系大庙口中队工作。对交警大队大庙口中队对无证驾驶、违规载人、未戴安全头盔等

交通违法行为查处不力失察，对此负有重要领导责任。东安县委、县政府已于1月23日启动先期问责程序，对其予以停职处理，建议对其责令检查。

12.肖海洋，男，中共党员，东安县公安局交警大队大队长，对摩托车无证驾驶、违规载人、未戴安全头盔等交通违法行为查处不力，路面监管有空

档等问题失察，对此负有重要领导责任，建议对其批评教育。

（三）建议给予行政处罚的单位和人员

1.李＊，男，湘M08877号重型自卸货车司机，未保持安全车速，且临危处置不当，建议由交警部门依法对其进行处罚。

2.佳一物流有限公司，对从业人员的安全教育培训不到位，建议由交通运输管理部门依法对其进行处罚。

(四）建议给予处理的单位

1.建议责成紫溪市镇党委、政府，东安县交警大队，东安县公路建设养护中心向东安县委、县政府作书面检查。

2.建议责成东安县委、县政府向永州市委、市政府作书面检查。

七、事故防范措施建议

针对事故暴露出的问题，特提出以下防范和整改措施建议：



（一）认真领会，全力推进落实安全生产“十五条”硬措施。认真贯彻落实全国安全生产视频会议精神，印发《贯彻<关于进一步强化安全生产责任

落实坚决防范遏制重特大事故的若干措施任务分工>的通知》，督促县安委会成员单位围绕《安全生产十五条措施》制定落实方案，真正把各项安全生产

责任层层压下去。全面开展安全生产大检查，深入排查重大安全风险隐患，在抓好道路交通安全隐患排查整改基础上，抓实消防、危化、建筑施工等传统

高危行业领域和小餐饮、小加工、小水电站等“小、散、远”单位及特种设备、农业机械等长期未发生大事故的行业领域安全生产大检查，组织骨干力量

和专家全面排查治理。

（二）提高站位，切实加强道路交通安全管理。事故后东安县印发了《东安县“1·22”较大道路交通安全事故整改方案》，对事故暴露出的问题进行

追根溯源、深度剖析，县委县政府建立了县级领导包国、省道，乡镇领导包县、乡道，村组干部包村组道路的包保责任制。全市要深刻吸取此次事故的教

训，树牢安全发展理念，采取有效措施，切实提升道路交通安全保障水平。要组织各监管部门对全市交通安全形势再分析、再研判，查找问题和不足，提

出切实有效整改措施。要全面压实属地管理责任、行业监管责任，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求抓好落实。行业监管部门要

正确履职尽责、严格执法，加强部门与部门之间、部门与乡镇街道之间的协同配合，形成协同共治、齐抓共管的道路交通管理大格局，坚决有效遏制各类

道路交通事故的发生。

（三）抓住重点，切实加强道路安全隐患排查治理。东安县于3月23日拆除了该路口遮挡视线的民房，村道上设置了停车让行标志、减速带，增设了

人行横道线、警示标志等交通安全设施。各县市区要分析道路交通事故特点，组织交通、交警等部门对事故多发点段、临水临崖、急弯陡坡、长下坡、平

交路口以及新、改、扩建道路等路段开展隐患排查，重点排查影响道路交通安全的违章建筑。对排查出的隐患实行闭环管理，及时与当地政府进行衔接，

提出整改意见建议，同时跟踪督促落实。要加大整改资金投入，确保警示标志标牌、爆闪灯、防护栏、减速带等安全设施应设尽设。

（四）全面落实，切实推进交通问题顽瘴痼疾集中整治。今年是安全生产专项整治三年行动巩固提升阶段，各级各部门要认真巩固提升交通问题顽瘴

痼疾整治成效。各村镇要全面排查持有或新购二轮摩托车的使用、持证情况，彻底摸清家底、管控到位。交警部门要依法从严查处二轮摩托无证驾驶、违

规载人及未戴安全头盔等违法行为，对无证的车主要进行入户办证督促工作。交通运输部门要加大道路运输企业的监管力度，强化源头治理，倒逼企业落

实安全生产主体责任。交警、交通部门要针对货运车辆运输的特点，合理安排勤务，依法查处货运车辆违法超载运输行为。

（五）强化引导，切实加强道路交通安全宣传教育。交警、交通、教育等部门要认真履行道路交通安全社会化管理责任，积极推进道路交通安全提醒

“敲门行动”。要充分利用各种宣传载体、节假日人员集中的有利时机，加强对驾驶员、中小学生、农村群众等重点人员的交通安全政策法规宣传教育，

突出以案说法、以案示警，不断提高广大群众尤其是驾驶员交通安全法规意识和安全文明意识。各乡镇要充分发挥“两站两员”、辅警作用，落实落细包

保责任，细化实化考核考评，做到每天安排有执勤人员上路，对交通违法行为及时劝导。
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