马山县“9•16”较大道路交通事故调查报告
2018年9月16日，在马山县周鹿镇周鹿街至杨树村龙赖屯公路上一辆正三轮载货摩托车营运时，驶出路外发生自翻，造成车上乘员3人死亡、驾驶员及车上乘员共7人受伤，直接经济损失约50.4万元人民币。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故调查报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关规定，市人民政府批准成立了马山县“9·16”较大道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），事故调查组由原市安监局牵头，市监察委、公安局、交通运输局、总工会和马山县人民政府等部门人员组成，市人民检察院派员参加了事故调查工作。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴定等工作，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理及事故防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过。
2018年09月16日上午7时许，驾驶人陆延朝应马山县周鹿镇杨树村龙赖屯村民韦美亮电话之约，驾驶桂A6763K号正三轮载货摩托车至龙赖屯，接送韦美亮、韦美开、唐美月和覃秀昌4人去马山县周鹿镇卫生院买药。返程时，除原定接送韦美亮等4人外，加载了蓝亮英、覃绍安、陆秀红、黄美宁、陆嘉佑5人，12时许，该车搭载9人沿马山县周鹿街至杨树村公路往杨树村龙赖屯方向行驶，13时40分，行驶至距杨树村龙赖屯约200m处，车辆碰刮至道路南侧山体石壁，之后向道路北侧反弹，翻坠下道路北侧山坡，造成1人当场死亡，2人送医院抢救无效于9月17日死亡，7人不同程度受伤。
（二）应急处置情况。
接到事故报告后，马山县周鹿镇人民政府、马山县公安局周鹿双联派出所、周鹿镇卫生院有关同志相继赶赴现场开展救援，将伤员全部送往医院抢救，当日15时10分，双联派出所将该警情转给马山县公安局交通管理大队，接到转警后马山县公安局交通管理大队值班领导大队长黄新文、副大队长蓝必忠带领事故中队值班民警黄河浪、法医林能新赶赴现场，同时将初步情况通过电话向县公安局指挥中心报告。
16时40分交通管理大队事故处理人员到达事故现场，伤者已全部送往周鹿镇卫生院救治（19时许转院至马山县人民医院和马山县中医院），黄新文大队长部署现场处置处理工作，同时向县安监局、县政府办公室、县110指挥中心、支队110指挥中心报告情况。18时30分，马山县副县长、公安局局长姚启生、局党委纪检书记黄菊花到达现场指导工作，19时，市公安局交警支队副支队长李洪勋、事故处理大队大队长钟国庆等相继到达事故现场指导工作，20时许现场处置结束。
二、事故相关情况
（一）事故车辆的基本情况。
桂A6763K号牌车辆类型为正三轮载货摩托车，使用性质：货运，品牌型号：豪鹰牌HY163ML-2，车辆识别代号：LRYHDMZ27J0401473,机动车档案资料登记发动机号：18316536，排量为197ml，核定载质量：300kg,车辆所有人：陆延朝,住址: 广西马山县周鹿镇杨树村龙卜屯21号, 2018年4月9日注册登记，检验有效期至2020年04月30日。该车购买交强险，投保公司为华安财产保险股份有限公司，保险单号6051104030120180008217，保险终止日期至2019年04月08日，无商业险。
经查：2018年8月份，陆延朝在马山县周鹿镇翠拔村“马山县周鹿镇营成修理店”对事故车辆的发动机进行了更换，更换的发动机为万虎牌、无型号，发动机号为 180556305，排量为250ml；事故车辆主要用途为陆延朝平时接送其爱人去医院做“血透”，或在周鹿镇、双联街圩日载客营运；事发时，陆延朝驾驶的桂A6763K号正三轮载货摩托车载客总人数为9人，约定往返双程车费为每人15元、单程车费为每人7元；事故发生于返程途中的龙赖屯路段；截至2018年9月16日，事故车辆无交通违法记录。
（二）驾驶人的基本情况 。
陆延朝，男，32岁，桂A6763K号牌正三轮摩载货摩托车驾驶人，住址：广西马山县周鹿镇杨树村龙卜屯21号，准驾车型为D类，发证机关为南宁市公安局交通警察支队，有效期至2024年03月19日，驾驶员在此次事故中受轻伤。
经查，陆延朝于2018年3月14日以自培方式向马山县公安局交通管理大队车管所递交机动车驾驶证申请表（申领的准驾车型代号D），并于2018年3月19日通过了科目一、二、三考试取得驾驶证，取得机动车驾驶证符合相关程序规定；截至2018年9月16日，无交通违法行为信息。
（三）事故现场、道路情况和事发地气象条件。
事故现场位于马山县周鹿镇杨树村龙赖屯的路段，属于村屯公路，为路侧险要路段，呈东西走向，东往马山县周鹿镇杨树村方向，西往马山县周鹿镇杨树村龙赖屯方向，无道路交通标志标线，未设置安防设施，道路为长下坡路段，坡长48000cm，据测量数据换算，事发路段局部坡度49.98%，路面宽度350cm，道路南北两侧有路肩，宽度分别为60cm、160cm，南侧有石壁，北侧路外垂直1000cm深度处有灌溉用的水渠，垂直3000cm深度处有河湾，道路没有护栏等防护设施；路面为水泥路面，基本平整，路肩为乱石铺成的不平整层面，道路多处为转弯路段,视线一般。马山县气象局提供的《气象资料使用证明》显示，2018年9月16日，周鹿镇无降雨，马周村自动气象站监测到极大风速为16.3m/s，能见度较好。
经查：该路段属于财政资金支持贫困村通屯硬化道路，由马山县扶贫开发办公室2016年4月以马扶函〔2016〕5号交由马山县交通运输局组织项目实施，在原有旧路（砂石路、路基宽度4.5m）基础上改建，全长3.5km。2016年8月开工建设，2016年11月完工，2017年5月22日马山县交通运输局出具竣工验收鉴定书，验收合格。
(四)相关单位情况。
马山县周鹿镇营成修理店（以下简称营成修理店）。公司类型为个体工商户，注册日期为2016年5月11日，经营者为韦瑞成，持有《营业执照》（注册号为450124600199728），经营场所为马山县周鹿镇拔翠村巴楼屯，经营范围为农机维修服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
经查，营成修理店于2016年5月11日至2018年8月2日国家未取消农业机械维修技术合格证核发、机动车维修经营许可期间，未取得农业机械维修技术合格证和机动车维修经营许可证，非法从事农机、机动车维修经营。
（五）其它有关情况。
1.经对陆延朝血样进行乙醇定量检验，结论为：陆延朝血液中乙醇浓度为0mg/100ml。
2.经对陆延朝尿样进行检测，结论为：吗啡、甲基安非他明、氯胺酮均为阴性。
3.经对桂A6763K号正三轮摩载货托车进行安全技术性能检验鉴定，鉴定意见为：“1、该车车辆唯一性不合格。2、该车轮胎和行驶系功能有效。3、该车制动系功能有效。4、该车悬挂系统功能有效。5、该车照明信号装置未见异常。”
4.因无条件进行计算，无法鉴定事发时事故车辆行驶速度。
三、事故原因和性质
（一）直接原因。
事故直接原因是：陆延朝驾驶超载且擅自改变车辆结构的正三轮摩托车行经长下坡陡坡路段时，持续制动导致制动效能逐渐下降并最终失效而无法减速，车辆失控碰撞山体后侧翻坠出路外。具体分析如下：
1.陆延朝驾驶的桂A6763K正三轮载货摩托车，核定载质量为300kg,事发时，车上驾乘人员共10人（其中成年人9人，未成年人1人），载货约50kg，属严重超载，使车辆制动效能受到影响。
2.事发路段坡道总长为48000cm，局部陡坡坡度为49.88%，属长下坡陡坡路段，车辆下坡时长时间持续制动，导致制动效能减弱。
3．陆延朝驾驶的桂A6763K号正三轮载货摩托车更换了发动机，发动机排量从原197ml更换成250ml,增大了发动机功率。因车辆结构改变，导致车辆在超载且经长下坡情况下，造成制动效能逐渐下降。
（二）间接原因 。
1.马山县交通运输局，履行项目建设单位职责不到位，不按《广西壮族自治区人民政府办公厅转发自治区发展改革委扶贫办关于加快推进屯级道路等四类脱贫攻坚项目建设实施意见的通知》（桂政发﹝2016﹞62号）规定组织实施周鹿镇杨树村龙赖屯道路工程项目建设，未对临水、临涯、急弯等危险路段设置安全防护设施。
2.马山县运管所，履行行业监督管理职责不到位，组织开展全县“打非治违”工作不力，对辖区三轮摩托车非法营运执法不严；开展机动车维修经营行业监督检查不到位，对营成修理店未取得机动车维修经营许可证经营的行为失察。
3.马山县公安局交通管理大队，履行道路安全管理职责不到位，对辖区内路上行驶的三轮载货摩托车非法改装、非法载客等行为，查处不力。
（三）有关单位存在的问题 。
1.马山县周鹿镇党委、镇人民政府，履行属地管理责任不到位，对周鹿镇交通安全管理站和交通安全劝导站指导协调和监督检查不严，对辖区内三轮载货摩托车违法载客等问题未及时向县政府有关部门报告，也未协调有关道路交通执法部门依法进行查处；组织开展安全生产检查、隐患排查工作不到位，未发现临水临崖路段缺失安全防护设施、防护能力不足的隐患。
2.马山县人民政府对县交通运输局、县公安局交通管理大队和周鹿镇党委政府落实国家有关法律法规，履行行业监督管理职责督促检查不力；对交通部门在组织实施道路工程项目建设时，未按规定在临水临崖路段设置安全防护设施行为失察。
（四）事故性质。
经调查认定，马山县“9.16”较大道路交通事故为生产安全责任事故。
四、对有关责任人员和单位的处理意见
根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规和党纪政纪的规定，对事故有关责任人员和责任单位提出处理意见：
（一）移送司法机关人员（ 1人）。
1. 陆延朝，男，事故车辆驾驶人，因犯交通肇事罪已于2018年12月18日由马山县人民法院判处有期徒刑3年。
（二）建议给予党纪政务处分的人员（2人）。
1. 罗宗献（曾用名：罗宗艳），男，中共党员，马山县运管所安全稽查股股长。罗宗献作为马山县运管所安全稽查股股长，违反国家法律法规规定，履行行业监督管理职责不到位，对安全稽查工作协调和监督检查不严，组织开展全县“打非治违”工作不力。罗宗献对此应负有直接责任。根据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第一款第（九）项，《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项的规定，建议给予罗宗献政务警告处分。
2.韦启全，男, 中共党员，马山县交通管理大队秩序中队指导员。韦启全作为马山县交通管理大队秩序中队指导员，违反国家法律法规规定，履行道路安全管理职责不到位，对辖区内的三轮载货摩托车违法改装、非法载客、超载等行为查处不力。韦启全对此负有直接责任。根据《公职人员政务处分暂行规定》第三条，《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第八条第（五）项的规定，建议给予韦启全政务警告处分。
（三）建议给予诫勉谈话的人员（6人）。
1.零兴智，男，中共党员，马山县交通运输局局长。零兴智作为马山县交通运输局局长，违反国家法律法规规定，履行安全生产管理职责不到位，导致不能按自治区扶贫办《关于加快推进屯级道路等四类脱贫攻坚项目建设实施意见的通知》规定组织实施临水、临崖、急弯等危险路段设置安全防护设施；对二层单位马山县运管所履职不到位问题失察。零兴智对此应负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议对零兴智予以诫勉。
2.蓝云海，男，马山县运管所驾培维修股股长。蓝云海作为马山县运管所驾培维修股股长，履行行业监督管理职责不到位，组织开展全县驾培维修行业监督检查不到位，对马山县周鹿镇营成修理店未取得机动车维修经营许可证经营的行为失察。蓝云海对此应负有直接责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议对蓝云海予以诫勉。
3.张景瑞，男, 中共党员，马山县公安局双联派出所民警兼周鹿镇交通安全管理站副站长。张景瑞作为马山县公安局双联派出所民警兼周鹿镇交通安全管理站副站长，没有认真履行道路交通安全监管职责，对周鹿镇交通安全管理站和交通安全劝导站指导协调和监督检查不严，对辖区内三轮载货摩托车非法载客行为排查不到位，未及时向县政府有关部门报告，也未协调有关道路交通执法部门依法进行查处。张景瑞对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议对张景瑞予以诫勉。
4.唐景，男, 中共党员，周鹿镇党委委员、副镇长兼周鹿镇交通安全管理站站长，分管安全生产。唐景作为周鹿镇党委委员、分管安全生产工作的副镇长兼周鹿镇交通安全管理站站长，对分管工作人员履职不到位问题失察，对周鹿镇交通安全管理站和交通安全劝导站指导协调和监督检查不严，对辖区内三轮载货摩托车非法载客排查不到位；未检查发现辖区道路临水临崖路段缺失安全防护设施、防护能力不足等安全事故隐患；安全生产宣传教育工作落实不到位。唐景对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议对唐景予以诫勉。
5.潘振谋，男，中共党员，马山县运管所副所长，分管安全稽查股。潘振谋作为马山县运管所分管安全稽查股工作的副所长，对分管的工作人员履职不到位问题失察，对安全稽查股指导协调和监督检查不严。潘振谋对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议对潘振谋予以诫勉。
6.黄韦榕，男, 中共党员，马山县公安局交通管理大队副教导员。黄韦榕作为马山县交警大队副教导员，履行道路安全管理职责不到位，对分管的工作人员履职不到位问题失察，对辖区内的三轮载货摩托车违法改装、非法载客、超载等行为查处不力。黄韦榕对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议对黄韦榕予以诫勉。
（四）建议给予书面检查的人员（4人）。
1.黄翔东，中共党员，马山县运管所副所长。黄翔东作为马山县运管所分管驾培维修股的副所长，履行业监督管理职责不到位，对分管工作人员履职不到位问题失察，对驾培维修股指导协调和监督检查不严，组织开展全县驾培维修行业监督检查不到位，对马山县周鹿镇营成修理店未取得机动车维修经营许可证经营的行为失察。黄翔东对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议责令黄翔东作出书面检查。
2.梁柱平，男，中共党员，马山县交通运输局副局长、党组成员兼马山县运管所所长。梁柱平作为马山县交通运输局副局长兼马山县运管所所长，履行安全生产管理职责不到位，对安全稽查股和驾培维修股履职不到位问题失察。梁柱平对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议责令梁柱平作出书面检查。
3. 黄新文，男，中共党员，马山县公安局交通管理大队大队长。黄文新作为马山县公安局交通管理大队大队长，履行道路安全管理职责不到位，对分管的工作人员履职不到位问题失察，对辖区内的三轮载货摩托车违法改装、非法载客、超载等行为查处不力。黄新文对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议责令黄新文作出书面检查。
4.凌峰，男，中共党员，广西马山县人民政府副县长。凌峰作为马山县人民政府分管马山县交通运输局的副县长，落实安全生产工作部署和要求不到位，对分管的职能部门及人员履行职责不到位问题失察，组织开展安全生产检查、隐患排查工作不力，对马山县交通运输局落实国家有关法律法规，履行行业监督管理职责督促检查不力；对县交通运输局不按自治区扶贫办《关于加快推进屯级道路等四类脱贫攻坚项目建设实施意见的通知》（桂政发〔2016〕62号）规定组织实施周鹿镇杨树村龙赖屯道路工程建设，未对临水、临崖、急弯等危险路段设置安全防护设施等问题失察。凌峰对此负有主要领导责任。根据《中华人民共和国监察法》第四十五条第一款第（一）项的规定，建议责令凌峰作出书面检查。
（五）其他建议。
1.建议责令马山县交通运输局，马山县公安局，周鹿镇人民政府向马山县人民政府作出书面检查，责令周鹿镇党委向马山县委作出书面检查。
2.对营成修理店非法改装机动车行为，建议由马山县交通运输局依法给予行政处罚。
五、事故防范措施建议
（一）马山县人民政府要汲取事故教训，立即做好事故路段安全隐患整治工作，严格按照农村屯级公路建设标准和要求设置安全设施，完善安防工程，并明确责任单位、责任人和整改时限。同时，举一反三，对农村屯级公路安全隐患全面排查，对存在安全隐患（如陡坡、急弯、临水临崖、地质灾害、交叉工程等危险段）和不按标准建设的农村屯级公路，制定整改计划，积极采取措施，抓好隐患治理工作，确保人民群众生命财产安全。
（二）马山县交通运输局要加强职责范围内农村屯级公路建设项目安全设施“三同时”的监督管理与审批，把好“前期工作关”和“交工验收关”。对新建、改建、扩建农村屯级公路，严格按照《广西壮族自治区人民政府办公厅关于进一步调整完善脱贫攻坚有关政策的通知》（桂政办发〔2018〕75号）建设标准和要求，合理设置安全设施，确保不形成新的安全隐患，减少事故发生。
（三）马山县交通、公安交警部门要组织开展专项整治，查处非法营运、非法改装、货运车辆非法载客等行为，切实履行道路交通安全管理职责，防止群死群伤事故发生。
（四）加强农村道路交通安全管理和劝导工作。切实加强农村道路交通安全“两站两员”建设工作的组织领导，督促指导基层“两站两员”履行职责，加强圩日、街天、节假日等重要时段交通安全劝导，劝导和制止摩托车、货车、面包车非法载客和不戴安全帽、不遵守交规等不安全、不文明行为，充分发挥“两站两员”对农村道路交通安全管理的积极作用。
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