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镇江新区金科祥生·悦园 

建设工地宿舍“3·8”较大火灾事故调查报告 

 

2022 年 3 月 8 日，镇江新区丁卯街道车港路与溪云路交叉

处金科祥生·悦园建设工地宿舍发生火灾，过火面积约 300 平方

米，导致 7 人死亡、4 人受伤，直接经济损失约 1060.72 万元。 

事故发生后，各级领导高度重视。省委书记吴政隆、省长许昆林

等先后作出批示，要求全力抢救伤员，搜寻失踪人员，做好善后

工作，迅速查明原因，严肃追责，同时要求全省各地吸取教训，

全面排查，切实做好安全生产各项工作。市委书记马明龙、市长

徐曙海，市委常委、常务副市长秦海涛第一时间到场指挥救援工

作，省应急管理厅、住建厅、消防救援总队分管领导分别率工作

组来镇指导事故救援和调查处理工作。 

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》等有关法律法规规定，镇江市人民政府于 3 月 8

日成立了由市应急管理局、公安局、住建局、总工会、市消防救

援支队等部门组成的镇江新区金科祥生·悦园建设工地宿舍

“3·8”较大火灾事故调查组，开展事故调查处理工作，邀请镇

江市纪委监委派员参加。省安委会对该起事故处理实施挂牌督

办。 

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实

效”的原则，通过调查询问、视频分析、现场勘验、物证鉴定、
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模拟实验等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提

出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建

议。 

一、基本情况 

（一）事故相关单位基本情况 

1．建设单位：镇江科生房地产开发有限公司，法定代表人：

吴亚春，统一社会信用代码：91321191MA1Y8ND335，注册地

址：镇江新区丁卯纬四路 6 号。经营范围：房地产开发经营；物

业管理；企业管理；企业管理咨询；工程项目管理咨询；房地产

中介服务；建筑工程、道路工程、室内外装饰工程、土石方工程、

防水工程、园林绿化工程设计、施工；建筑材料、装饰材料、金

属材料、五金、苗木的销售。 

镇江科生房地产开发有限公司于 2019年 4月 17日注册登记

成立，由南京利拓房地产开发有限公司出资占股 60%，南京祥生

世纪房地产开发有限公司出资占股 40%。2019 年 5 月 18 日，镇

江科生房地产开发有限公司与镇江建科工程管理有限公司签订

监理合同；7 月 20 日，镇江科生房地产开发有限公司与重庆御

临建筑工程有限公司签订建筑工程施工总承包合同（工程起止时

间为 2019 年 8 月 8 日至 2022 年 5 月 3 日）。 

2．施工总承包单位：重庆御临建筑工程有限公司，法定代

表人：吕细华，统一社会信用代码：91500112203507020H，注

册地址：重庆市渝北区双龙湖街道双龙东路 108 号附 1 号御临小
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苑 1 幢 1-1。建筑施工企业安全生产许可证编号为（渝）JZ 安许

证字〔2004〕000857-01（有效期至 2023 年 1 月 7 日），建筑业

企业资质证书编号为 D250121202（有效期：2022 年 12 月 31 日），

资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；消防设施工程专业

承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；公路工程施工总承包

贰级；公路路基工程专业承包贰级；公路路面工程专业承包贰级。 

2019 年 6 月，重庆御临建筑工程有限公司与何苏焘签订劳

动合同。2019 年 9 月 10 日，该公司（合同甲方）与何苏焘（合

同乙方）签订了项目内部经济承包合同，甲方在质量、安全、进

度、技术、财物、物资、合约等方面进行统一的管理，乙方负责

配备项目负责人、技术负责人、施工员、安全员、质量员、材料

员、造价员、资料员等项目管理人员。 

3．劳务分包单位：宜兴旭峰劳务有限公司，法定代表人：

佘正章，统一社会信用代码：913202823310444973，注册地址：

常州市天宁区采华路 30 号 3 号楼 2 楼。经营范围：建筑劳务分

包；建筑工程、市政工程、给排水工程、暖通工程、道路绿化工

程、室内外装修工程施工。2020 年 6 月 1 日，宜兴旭峰劳务有

限公司与重庆御临建筑工程有限公司签订《劳务分包合同》，承

揽镇江 X1906 地块（悦园）工程 1#-13#、地下车库、售楼处、

配套用房等工程项目的木工、泥工、钢筋工、焊接、混凝土、抹

灰等劳务作业业务。 

4．监理单位：镇江建科工程管理有限公司，法定代表人：
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高玉成，统一社会信用代码：91321100798325639H，注册地址：

镇江市檀山路 8 号。经营范围：建设工程项目管理、建设工程代

建、工程监理。工程监理资质证书编号为 E232014141（有效期：

2022 年 12 月 31 日），资质类别及等级：房屋建筑工程监理甲

级；化工石油工程监理乙级；水利水电工程监理乙级；市政公用

工程监理甲级；公路工程监理丙级。 

5．建设工地宿舍实际搭建单位：常州武进南夏墅友煜钢结

构有限公司，法定代表人：花峰，统一社会信用代码：

91320412MA1NU0D06G，注册地址：常州市武进区南夏墅街道

三河村。经营范围：彩钢瓦、夹芯板、C 型钢、活动房、钢结构

制造；钢结构工程、建筑装潢工程的设计、施工；金属制品、建

筑材料、门窗及配件加工与销售；机械设备及零件制造、加工与

销售；五金产品、塑料制品、包装材料、金属材料、建筑材料、

保温材料销售。 

（二）项目地块情况 

起火宿舍位于镇江科生房地产开发有限公司开发的镇江

X1906 地块项目金科祥生·悦园的生活区。镇江 X1906 地块项目

总建筑面积 105717.98 平方米（如下图所示），其中地上总建筑

面积 81873.93 平方米，地下车库含人防建筑面积 23844.05 平方

米。 
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镇江科生房地产开发有限公司于 2019年 8月 15日先后办理

了开发立项批准手续（镇新审批发〔2019〕157 号）、建设用地

规划许可证（地字第 321101201900022）、土地不动产证（苏〔2019〕

镇江市不动产权第 0069648 号）、建设工程规划许可证（建字第

321101201900273~290 ） 、 施 工 合 同 备 案 （ 备 案 编 码

3211212019081201A01000 ） 及 建 筑 工 程 施 工 许 可 证

（321121201908150101）。 

（三）事故建筑基本情况 

2019 年 6 月 25 日，镇江科生房地产开发有限公司向镇江新

区丁卯街道租赁了位于纬三路北侧与镇江 X1906 项目地块之间

约 30 米宽的政府规划建设绿地，用于搭建办公区和生活区临时
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用房。重庆御临建筑工程有限公司与常州武进南夏墅友煜钢结构

有限公司签订了临时用房搭建合同。重庆御临建筑工程有限公司

项目现场负责人吴永兵未提供相关设计方案，仅提供了手绘的草

图交给常州武进南夏墅友煜钢结构有限公司进行施工。常州武进

南夏墅友煜钢结构有限公司于 2019 年 8 月中旬完成临时用房搭

建安装，现场共有一栋办公楼、一栋餐厅、三栋（B、C、D）员

工宿舍。其中起火建筑为 B 栋员工宿舍，地上二层，东西长 21

米，宽 7.3 米，高约 6.2 米，占地面积约 153.3 平方米，建筑面

积约 306.6 平方米，为金属面岩棉夹芯板结构建筑（一层地面为

现浇水泥地坪，二层楼板为多层木工板，屋面为金属面岩棉夹芯

板）。建筑内部每层南北两侧对称布置各 10 个房间，中间设有

宽 1.3 米内走道，共 40 个房间，每个房间设置一张高低床，房

间长 3 米、宽 2.1 米。建筑西侧设置一部钢结构室外楼梯，宽 1

米，建筑与北侧 A 栋食堂间距为 1.8 米。 

经检验检测，该单位搭设宿舍所使用的金属面岩棉夹芯板防

火性能达到 A 级，符合《建设工程施工现场消防安全技术规范》

（GB50720-2011）中临时用房建筑构件燃烧性能等级的要求。 

二、事故经过、应急救援及善后处理情况 

（一）事故发生经过 

2022 年 3 月 8 日凌晨 0 时 40 分，居住在金科祥生·悦园建设

工地 B 幢宿舍一层西北角第一间宿舍内的宜兴旭峰劳务有限公

司工人陆荣华起床洗漱后出门去工地干活；2 时 40 分许，朱建
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萍（陆荣华妻子）起床，随后洗漱、上厕所、换工作服，期间在

宿舍里面抽了一根香烟，于 3 时 10 分左右锁闭宿舍房门出去上

工。3 时 41 分 18 秒，金科祥生·悦园建设工地食堂监控显示 B

幢宿舍一层西北角第一间宿舍内最早出现火光。居住在该幢宿舍

楼内的何爱梅最先发现外面起火，便叫醒了丈夫徐小顺出门查看

情况，随后李新祥、汪诗祥、胡世祥等人听到外面的呼喊声便开

始逃生自救。3 时 46 分，张世明、吴永兵、周增玲、杨建忠等

人先后拨打了 110、119 电话报警。 

（二）应急救援情况 

2022 年 3 月 8 日 3 时 46 分，镇江市消防救援支队指挥中心

接到金科祥生·悦园建设工地员工宿舍发生火灾的报警后，先后

调集 3 个消防站、8 辆消防车、33 名指战员前往处置，支队全勤

指挥部遂行出动。 

3 时 50 分，消防力量到达现场灭火并开展人员搜救，4 时

34 分，现场明火被扑灭，截至 8 时 45 分，救援人员先后搜出 7

名遇难人员，9 时 10 分，确认现场无人员被困后，搜救工作全

部结束。 

（三）事故善后处置情况 

事故发生后，镇江新区管委会立即制定善后处置方案，组织

属地街道和人社、社发、公安等部门按照“一人一专班”的要求，

与死伤者家属逐一对接，及时开展心理疏导，全力稳定家属情绪，

依法依规做好赔偿，目前善后事宜已经基本处理结束。 
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三、事故原因和性质 

（一）直接原因 

根据监控视频、调查询问、现场勘验、气象报告、专家意见、

物证鉴定等证据和模拟实验情况，认定事故的直接原因系朱建萍

遗留火种引燃床铺周边可燃物。 

（二）间接原因 

1．火灾发生时，起火宿舍处于无人状态，在遗留火种引燃

周边可燃物后，无人组织扑救阻止火势蔓延； 

2．火灾发生在凌晨，起火建筑内的员工处于睡眠状态，发

现火灾迟；在发现火情后未第一时间报警，延误了火灾扑救的最

佳时机； 

3．起火建筑的内走道及疏散楼梯宽度不符合消防安全技术

标准，所有窗户设置防盗栅栏，导致人员逃生困难； 

4．起火宿舍存在棉被、木床、泡沫床板等诸多可燃物，导

致火灾迅速蔓延扩大。 

（三）事故性质 

经调查认定，镇江新区金科祥生·悦园建设工地宿舍较大火

灾事故是一起生产安全责任事故。 

四、事故暴露出的问题 

（一）事故有关企业主要问题 

1．建设单位：镇江科生房地产开发有限公司 

违反城乡建设规划，未按规定办理临时建设用地规划许可手
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续1。 

2．施工总承包单位：重庆市御临建筑工程有限公司 

安全主体责任不落实，安全生产管理工作混乱。项目员工宿

舍活动板房搭设工作未按规定2编制施工方案；未按规定3开展安

全教育；未如实记录安全生产教育的时间、内容和考核结果等情

况4；活动板房验收工作弄虚作假。 

3．劳务分包单位：宜兴旭峰劳务有限公司 

未按《劳务分包合同》《安全管理协议》开展安全教育培训

等安全工作职责5。 

4．监理单位：镇江建科工程管理有限公司 

未严格履行监理职责，未按规定6审查活动板房搭设施工方 

                                                   

1 《中华人民共和国城乡规划法》第四十四条 在城市、镇规划区内进行临时建设的，应当经城市、

县人民政府城乡规划主管部门批准。临时建设影响近期建设规划或者控制性详细规划的实施以及

交通、市容、安全等的，不得批准。 

2 《施工现场临时建筑物技术规范》JGJT 188-2009 第 3.0.1 条，临时建筑应由专业技术人员编制

施工组织设计，并应经企业技术负责人审批后方可实施。临时建筑的施工安装、拆卸或拆除应编

制施工方案，并应由专业人员施工、专业技术人员现场监督。 

3 《中华人民共和国建筑法》第四十六条，建筑施工企业应当建立健全劳动安全生产教育培训制

度，加强对职工安全生产的教育培训；未经安全生产教育培训的人员，不得上岗作业。 

4 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第四款 生产经营单位应当建立安全生产教育和培训

档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。  

5 根据劳务分包合同第十三条第二款中的约定，该公司必要建立自己的安全施工管理体系，负责

全队的安全作业，并指派专人负责安全、消防及卫生等工作，对施工人员的健康负全责。《安全

生产管理协议》第五条第四款中约定，该公司要贯彻执行安全生产的各项规范、标准，严格执行

安全技术交底，操作规程，并做好消防保卫工作。 

6 《建设工程安全生产管理条例》第十四条工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措

施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。工程监理单位在实施监理过程中，发现存在

安全事故隐患的，应当要求施工单位整改;情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时

报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报

告。工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设

工程安全生产承担监理责任。 
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案，在对活动板房验收过程中把关不严。 

（二）地方党委政府和有关部门主要问题 

1．镇江新区建设工程质量安全监督站 

镇江新区建设工程质量安全监督站履行安全监管责任不到

位，未有效开展安全监督检查工作，对该建筑工地安全检查不细

致，未能及时发现问题，建筑消防安全隐患排查存在漏洞。 

2．镇江新区城乡建设局 

镇江新区城乡建设局未严格落实部门监管责任，未落实“管

行业必须管安全”的工作要求，督促建设工程质量安全监督站落

实监管责任不力。 

3．丁卯街道综合行政执法局 

丁卯街道综合行政执法局作为安全生产监管单位，未压实企

业安全生产主体责任，未落实消防安全常态化监管，未对辖区内

企业检查发现的问题进行督促整改，履行消防安全监管责任不到

位。 

4．丁卯街道 

丁卯街道未按“党政同责、一岗双责”要求贯彻落实属地安

全监管责任，未能有效落实对安全生产工作的领导责任；对安全

监管重视不足，未提出具体安全监管工作要求，安全生产管理存

在缺位。 

5．镇江新区消防救援大队 

镇江新区消防救援大队未能全面履行消防工作监督管理法
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定职责，对辖区内建设工程施工行业消防安全工作指导监督不

足，教育培训和业务普及不到位。 

6．镇江新区管委会 

镇江新区管委会对消防工作重要性认识不足，未按法规政策

要求理清消防专业和行业监管责任，未能督促属地和相关部门严

格履行管理责任。 

五、对事故责任人和责任单位的处理建议 

（一）建议移交司法机关处理人员（6 人） 

1．朱建萍，女，宜兴旭峰劳务有限公司工人，遗留火种引

燃床铺周边可燃物引发火灾。对事故发生负有直接责任，涉嫌犯

罪。 

2．何苏焘，男，重庆御临建筑工程有限公司员工，镇江 X1906

悦园项目内部经济承包人、实际控制人，在镇江 X1906 悦园项

目员工宿舍实际建设时未将项目经理配备到位，未将技术负责

人、质量负责人、安全负责人等岗位人员实际配备到位。对事故

发生负有直接管理责任，涉嫌犯罪。 

3．巢国兴，男，重庆御临建筑工程有限公司员工，镇江 X1906

悦园项目项目经理，作为事故发生时的项目负责人，存在未有效

履行安全生产职责、未严格落实公司安全生产责任制、未有效落

实安全生产责任制度和安全生产规章制度、未有效组织工人开展

安全生产教育（安全生产教育流于形式，公司级、项目部级、班

组级安全生产教育均由资料员顾亮亮组织完成，教育学时严重不
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足）的问题，并默许顾亮亮在安全生产资料上造假。对事故发生

负有直接管理责任，涉嫌犯罪。 

4．吴永兵，男，重庆御临建筑工程有限公司员工，镇江 X1906

悦园项目生产经理，作为项目施工负责人，未按《重庆御临建筑

工程有限公司安全生产责任制》规定，认真贯彻执行安全生产的

规章制度和安全技术措施，在没有施工方案的情况下擅自绘制临

时建筑平面图，导致临时建筑不符合相关技术要求。对事故发生

负有直接管理责任，涉嫌犯罪。 

5．蔚应乔，男，重庆御临建筑工程有限公司员工，镇江 X1906

悦园项目安全负责人，未按《重庆御临建筑工程有限公司安全生

产责任制》规定，协助项目经理做好安全生产教育、培训工作并

记录，开展生产安全事故应急预案的编制和落实等工作。对事故

发生负有直接管理责任，涉嫌犯罪。 

6．顾亮亮，男，镇江 X1906 悦园项目资料员，制作虚假的

安全生产教育培训记录《施工现场装配式活动板房安装验收表》

等资料，并伪造签字，导致不符合验收条件的活动板房投入使用。

对事故发生负有重要责任，涉嫌犯罪。 

（二）建议给予行政处罚的人员 

吕细华，重庆御临建筑工程有限公司法定代表人。对项目安

全生产工作督促检查不到位，安全生产领导责任落实不力，对事

故发生负有责任，建议由市应急管理部门依据相关法律法规对其

予以行政处罚。 
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（三）建议给予党纪、政务处分的人员 

对于在事故调查中发现的地方党委政府及有关部门的公职

人员履职方面的问题线索和相关材料，已移交镇江市纪委监委，

由镇江市纪委监委依纪依规对有关责任人员作出处理。 

（四）对事故责任单位的认定及处理建议 

1．重庆御临建筑工程有限公司安全主体责任不落实，安全

生产管理工作混乱。项目员工宿舍活动板房搭设工作未按规定编

制施工方案；未按规定开展工人三级安全教育；未如实记录安全

生产教育的时间、内容和考核结果等情况；活动板房验收工作弄

虚作假。对事故发生负有责任，建议由市应急管理部门依据相关

法律法规对重庆御临建筑工程有限公司予以行政处罚。 

2．镇江科生房地产开发有限公司违反城乡建设规划，未按

规定办理临时建设用地规划许可手续，建议由市城乡规划部门依

法处理。 

3．宜兴旭峰劳务有限公司未按《劳务分包合同》《安全管

理协议》履行项目安全工作职责，建议由市住建部门依法处理。 

4．镇江建科工程管理有限公司未严格履行监理职责，未按

规定审查活动板房搭设施工方案，在对活动板房验收过程中把关

不严，建议由市住建部门依法处理。 

（五）其他处理建议 

镇江新区党工委、管委会对消防工作重要性认识不足，未按

法规政策要求理清消防专业和行业监管责任，未能督促属地和相
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关部门严格履行管理责任。责成镇江新区党工委、管委会向镇江

市委、市政府作出深刻检查。 

六、事故防范和整改措施建议 

（一）牢固树立安全发展理念，吸取事故教训，“举一反三”

推进安全工作 

各级党委政府和行业部门要树牢安全发展理念，坚持“人民

至上、生命至上”，认真落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、

失责追责”要求。镇江新区要认真吸取相关事故教训，深刻剖析

事故暴露出的问题和漏洞，坚持问题导向，推动问题整改，连续

开展三项行动。一是持续开展安全风险点管控工作。新区党工委

针对安全生产工作中企业主体责任、部门监管责任、属地领导责

任三大责任 “难到位、难落地、难履职”的状况，从 2022 年下

半年起开始全面化推行安全风险点管控工作，针对该起事故，重

点加强建筑企业安全风险点管控推进工作。二是突出重点推进大

排查大起底大整治行动。重点围绕建筑、消防、危化品、人员密

集场所等重点行业领域全面起底风险隐患，做到“排查不彻底不

放过，底数不清楚不放过，隐患不整改不放过”。三是立即实施

“百日攻坚”行动。对消防安全风险点位开展“清单式”摸排检

查，在整治内容上除全市明确的 11 个重点行业领域外，增加工

业企业内部违法建设、城镇燃气、餐饮燃气等内容，进一步增强

攻坚行动的针对性和覆盖面，严格整治标准，不达标坚决不复产。 
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（二）按照“管行业必须管安全”，强化精细化管理 

按照省住建厅“关于深刻汲取镇江新区建筑工地‘3.8’火

灾事故教训进一步加强施工现场消防安全管理工作的通知”要

求，推动住建部门遵循“管行业必须管安全生产”的规定，切实

履行建筑行业监管职责。针对当前施工企业点多面广、各类风险

较多等情况，层层压实行业工作职责，精准制定防范措施，督促

在建工程进一步提高做好安全工作的意识、落实安全责任制，确

保安全形势平稳可控。在日常管理中分项强化建筑工地精细化管

理，抓好员工的全员教育培训和常态化管理，不断完善现场安全

管理和检查制度，认真开展应急救援演练，切实提高紧急情况下

的处置能力。市政府要统一部署，第一时间动员在全市范围内开

展夹芯材料彩钢板建筑消防安全专项整治工作，全面摸排全市夹

芯材料彩钢板建筑安全状况，建立基础台账，集中开展夹芯材料

彩钢板建筑的安全隐患大起底、大排查、大整治，认真清查参建

各方消防安全责任落实情况，同步推进抓排查整改，全面消除火

灾隐患。 

（三）压实属地和行业监管责任，切实解决消防监管执法问

题 

全市要进一步压紧压实消防部门行业监管责任，全力推进基

层消防安全末端治理，打通消防安全监管“最后一公里”。消防

部门要严格按照职责分工，加大教育培训和监督检查力度。消防

部门要加大与公安、应急等相关部门的沟通和协调，积极推进网
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格管理化管理，将消防安全管理职责落实到基层镇（街道、园区），

依托综治网格分片包干，突出抓好“九小场所”“三合一”、沿

街门面店等重点风险隐患排查治理；同时加大“智慧消防”建设

力度，推广安装独立式感烟探测器、电气火灾监控等火灾预警终

端设备，提高生产经营、租住、自建房、群租房及人员密集场所

“智慧消防”覆盖率，利用信息化手段，提升火灾高风险场所防

控能力；各级消防部门要按照职责分工，积极开展消防监督检查

和消防安全专项整治，全面排查各类火灾风险隐患，对存在重大

火灾隐患的单位实施挂牌督办，依法依规查处消防安全违法行

为，从源头上遏制较大火灾事故发生。  

 

 

 

镇江新区金科祥生·悦园建设工地宿舍    

“3·8”较大火灾事故调查组        

2023 年 2 月 7 日            

  


