[bookmark: _GoBack]银川综合保税区展览中心项目“4·27”一般高处坠落生产安全事故调查报告
2018年4月27日17时25分许，重庆强博建筑劳务有限公司砌筑班组植筋工王旭文在未正确使用安全带、未正确佩戴安全帽的情况下，在银川综合保税区展览中心项目四层楼边植筋时坠落，经抢救无效，于2018年4月27日19时45分死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《宁夏回族自治区安全生产条例》及有关法律法规的规定，经银川市人民政府领导同意，决定成立银川综合保税区展览中心项目“4·27”一般高处坠落生产安全事故调查组，事故调查组由市安监局、公安局、总工会、人社局、住建局、综合保税区管委会等部门，以及建筑行业安全专家组成（以下简称事故调查组），并邀请市纪委监委派员参与、监督事故调查。经综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因和直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范整改措施建议。现将有关事故调查情况报告如下： 
一、事故工程及所涉单位基本情况 
（一）事故工程基本情况。 
银川综合保税区展览中心项目（以下简称“展览中心项目”）建设单位为银川综合保税区投资开发有限公司，代建单位为银川市工程项目代理建设局。该项目位于银川市综合保税区内，包括展览、商务洽谈、会议、办公、餐饮等功能。为一栋单体建筑，地下一层，地上四层，总建筑面积31289.57平方，其中地上建筑面积24709.31平方，地下建筑面积6580.26平方，建筑高度19.8米。工程总投资1.25亿。工程结构为钢框架结构。 
截至事故发生，该工程基础已验收，主体结构已施工完成，水电安装、消防安装、幕墙及装修进场。 
（二）事故工程所涉单位基本情况。 
1.总包单位：中冶建工集团有限公司（以下简称“中冶建工集团”）系展览中心工程总包单位，企业统一社会信用代码91500000795854690R，法定代表人姚晋川。企业经营范围：房屋建筑工程施工总承包特级，市政公用工程施工总承包壹级，钢结构工程专业承包壹级，消防设施工程设计与施工壹级等。具有住建部颁发的建筑工程施工总承包特级、钢结构工程专业承包壹级资质，有效期至2020年12月4日；重庆市城乡建设委员会颁发的安全生产许可证,有效期至2019年8月29日。 
经调查，中冶建工集团项目经理雷羽。 
2.劳务分包单位：重庆强博建筑劳务有限公司（以下简称“重庆强博劳务公司”）系展览中心工程劳务分包单位，企业统一社会信用代码91500224765934403E，法定代表人戴登琼。企业经营范围：砌筑作业劳务分包壹级、木工作业劳务分包壹级、钢筋作业劳务分包壹级等。具有重庆市城乡建设委员会颁发的安全生产许可证，有效期至2020年5月19日；重庆市铜梁区城乡建设委员会颁发的建筑业企业资质证书，有效期至2021年1月20日。 
经调查，重庆强博劳务公司项目负责人高利，安全员李清松。 
3.监理单位：重庆建新建设工程监理咨询有限公司（以下简称“重庆建新监理公司”）系展览中心项目监理单位，企业注册号：500904000002397，法定代表人胥路。企业经营范围：房屋建筑工程监理（甲级）、市政公用工程监理（甲级）等。具有住建部颁发的房屋建筑工程监理甲级资质、水利水电工程监理甲级资质以及市政公用工程监理甲级资质，有效期至2021年4月27日。 
经调查，重庆建新监理公司项目总监石正兵。 
（三）工程承包情况。 
中冶建工集团于2017年3月13日中标，2017年3月16日与银川市工程项目代理建设局签订《建设工程施工合同》，成为展览中心项目总包单位。重庆建新监理公司于2016年7月18日中标，2016年7月20日与银川市工程项目代理建设局签订《建设工程监理合同》，成为展览中心项目监理单位。重庆强博劳务公司于2017年8月17日，与中冶建工集团签订《展览中心项目工程土建劳务分包合同》，成为展览中心项目劳务分包单位。 
经调查，展览中心项目不存在非法转包分包行为。 
二、事故发生经过及救援情况 
2018年4月27日13时30分，中冶建工集团总工曾小城、安全员幸瑞对重庆强博劳务公司砌筑班组进行了安全技术交底，配发了安全带、安全帽。之后，根据劳务工作安排，砌筑班组植筋工王旭文到银川综合保税区展览中心工程四层进行植筋作业。17时25分左右，王旭文在四层F轴/16-17轴靠近16轴进行临边植筋作业时失去重心坠落，坠落时王旭文身上系着完好的安全带,但未将安全带固定在防护栏杆上。坠落过程中安全帽脱落，头部先着地。 
    事发后，现场工人（已离职）立即拨打120,项目部程立向120说明具体位置，17时35分左右，临河镇急救中心医护人员到达现场，采取急救措施，并将伤者王旭文送至银川市第一人民医院进行抢救。经抢救无效，王旭文于2018年4月27日19时45分死亡。 
    三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
此次事故造成1人死亡，直接经济损失100余万元。 
四、事故原因及性质认定 
（一）直接原因。 
植筋工王旭文在展览中心项目4层进行临边高处植筋作业时，未将安全带固定在防护栏杆上，违章作业是造成此次坠落事故发生的直接原因。 
（二）间接原因。 
1.安全生产管理制度未落实。中冶建工集团银川综合保税区展览中心项目部对高处作业人员未系挂安全带行为以口头教育为主，未按照中冶建工集团制定的《施工现场违章处罚举报奖励规定》，从严打击违章作业行为；未采取有效措施制止屡次出现的未系挂安全带进行高处作业的行为。 
2.安全生产责任制不健全。重庆强博劳务公司制定的安全生产责任制没有按照《安全生产法》第十九条第一款的规定，明确各岗位责任范围和考核标准等内容，导致在知道劳务人员存在高处作业违章行为时，不能及时消除事故隐患。 
3.安全培训教育形式化。安全教育培训无针对性，培训教育走过场、形式化，“职工三级安全教育登记表”记录的每次安全教育内容完全一样，4月14日、4月26日的“三级安全教育考试试卷”内容完全一样。 
4.临边防护栏杆设置不规范。施工现场楼层临边虽按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）设置了防护栏杆，但防护栏杆未按照规范设置立柱和腰杆，也是造成本次事故的间接原因之一。 
（三）事故性质。 
     经事故调查组分析认定，银川综合保税区展览中心项目“4·27”一般高处坠落事故，是因操作人员违章作业、各施工单位安全管理不到位，而造成的一起建筑行业生产安全责任事故。 
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议 
根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议： 
（一）建议不予追究责任的个人。 
王旭文，系重庆强博劳务公司砌筑班组植筋工，在展览中心项目四层进行植筋作业时，未固定安全带、未正确佩戴安全帽，违章作业，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不再给予行政处罚。 
（二）建议给予行政处罚的个人。 
1.高利，系重庆强博劳务公司副总、银川项目总负责人，对展览中心项目劳务管理全面负责。未健全安全生产责任制，知道劳务人员经常存在未正确佩戴劳动防护用品行为，但未采取有效的管理措施消除事故隐患，对事故发生负直接领导责任。其行为违反了《安全生产法》第十八条第一、第五项之规定，依据《安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。 
2.李清松，系重庆强博劳务公司员工，展览中心项目安全员，对展览中心项目劳务安全管理负责。对劳务人员未正确佩戴劳动防护用品行为，只是提醒、教育，没有提出改进安全生产管理的建议，未有效制止和纠正违章作业行为，履行安全生产管理人员职责不到位，对事故发生负安全管理责任。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第五、第六项之规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第三项之规定，建议由市安监局给予其处5000元罚款的行政处罚。 
3.雷羽，系中冶建工集团员工，展览中心项目项目经理，对展览中心项目全面负责。督促、检查项目安全生产工作不力，未严格组织实施中冶建工集团安全管理制度，未能及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负主要领导责任。其行为违反了《安全生产法》第十八条第五项之规定，依据《安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。 
4.石正兵，系重庆建新监理公司展览中心项目总监，对展览中心项目监理工作全面负责。对展览中心项目强制性标准监理不严，未发现和纠正展览中心项目防护栏不符合《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）情况，对事故发生负监理责任。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款之规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十二条、《安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。 
（三）建议给予行政处罚的单位。 
1.重庆强博劳务公司系展览中心项目劳务分包单位，未督促从业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程，生产安全事故隐患排查治理制度不健全，未能及时消除事故隐患，对事故发生负直接管理责任。其行为违反了《安全生产法》第三十八条第一款、第四十一条之规定，依据《安全生产法》第一百零九条第一项之规定，建议由市安监局给予其处25万元罚款的行政处罚。 
2.中冶建工集团系展览中心项目总包单位，统一协调、管理不到位，多次发现劳务人员存在违规违章作业行为，但没有及时督促劳务分包单位整改，对展览中心项目部落实本公司《施工现场违章处罚举报奖励规定》监督检查不力，对事故发生负管理责任。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第一款之规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十二条、《安全生产法》第一百零九条第一项之规定，建议由市安监局给予其处23万元罚款的行政处罚。 
3.重庆建新监理公司系展览中心项目监理单位，未按照《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）对工程建设强制性标准实施监理，未能发现并纠正防护栏杆设置不符合规范要求，对工程施工安全防护栏杆设置监理不到位，且该公司制定的监理实施细则中出现“深圳市安全检查评分标准”等内容，对事故发生负监理责任。其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款之规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十二条、《安全生产法》第一百零九条第一项之规定，建议由市安监局给予其处20万元罚款的行政处罚。 
六、事故防范和整改措施建议 
本次事故是一起典型的违章作业导致的高处坠落事故，但是也充分暴露出了建筑施工企业存在的教育培训不到位、安全制度落实不严、安全措施不到位、安全管理制度不健全等问题。针对上述问题提出如下建议： 
（一）各方责任主体要坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”红线。充分认识加强建筑施工领域安全生产工作的极端重要性，督促建筑业企业严格落实安全生产主体责任，切实抓好各项安全生产政策措施的落实，切实加强建筑施工安全管理工作，全面提高建筑施工安全管理水平。各有关部门要从严查处不依法履行安全管理职责行为，督促企业落实治理违章行为主体责任。 
（二）重庆强博劳务公司要建立健全本公司安全生产责任制，进一步明确各岗责任人员、责任范围和考核标准；要督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，对不服从安全管理的，要建立管理制度，明确处理方式；要强化从业人员安全培训教育，培训教育内容要符合劳务工作实际。 
（三）中冶建工集团对所承担的建设工程要进行定期和专项安全检查，督促各项目部严格落实本单位安全管理制度；要制定严格的管理措施，加大对劳务分包单位的监督检查力度，对劳务分包单位拒不整改的，要及时清退。 
（四）重庆建新监理公司要加强本单位内部管理，从严审查本单位承担项目的监理实施细则，确保细则符合项目实际；要按照法律、法规和工程建设强制性标准，强化现场巡查、旁站监理制度，全面从严实施本单位所承担项目的监理工作，对不符合强制性标准的，要按相关规定采取责令整改、责令停工等措施。 

