银川经济技术开发区宁夏电投西夏热电有限公司“9·25”一般其他伤害事故调查报告
2019年9月25日5时30分许，宁夏电投西夏热电有限公司铁路翻车机吊卸煤区域，发生一起其他伤害事故，造成1人死亡。
[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《宁夏回族自治区安全生产条例》等有关法律法规的规定及银川市人民政府的授权，银川经济技术开发区管理委员会（以下简称“经开区管委会”）成立了由经开区管委会副主任樊斌任组长，银川经济技术开发区经发局、银川经济技术开发区安监局、银川经济技术开发区纪工委、银川经济技术开发区组织人事劳动局、银川经济技术开发区政策法制办、银川经济技术开发区公安分局济民路派出所、银川经济技术开发区工会、国家能源局西北监管局、兰州铁路局银川安监大队等部门的相关人员以及聘请的相关专家组成的银川经济技术开发区宁夏电投西夏热电有限公司“9·25”一般其他伤害事故调查组，全面开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下：
一、 事故相关单位基本情况
（一）宁夏电投西夏热电有限公司。
宁夏电投西夏热电有限公司（以下简称“西夏热电公司”）是宁夏电力投资集团有限公司的全资子公司，成立于2006年10月9日，法定代表人张超。2019年1月18日，宁夏回族自治区市场监督管理厅向西夏热电公司颁发了营业执照，经营期限：2006年10月9日至2036年10月9日，统一社会信用代码：******************，企业类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：宁夏银川西夏区同心南街***381号，经营范围：热电联产项目及供热工程建设，经营发电及供热业务，从事于电力供应以及供热相关产业的项目（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
经调查，2010年10月29日，国家电力监管委员会向西夏热电公司颁发了《中华人民共和国电力业务许可证》（编号：************），有效期至2029年7月21日。2016年11月4日，银川市住房和城乡建设局向西夏热电公司颁发了《银川市供热企业资质证书》（编号：*********），有效期至2020年5月。
（二）长春市永泰电力自动化设备有限公司。
长春市永泰电力自动化设备有限公司（以下简称“长春永泰公司”）为西夏热电公司外包单位，成立于2003年9月29日，法定代表人张洪泽。2018年6月22日，长春市工商行政管理局二道分局向长春永泰公司颁发了营业执照，经营期限：2003年9月29至2023年12月31日。统一社会信用代码：******************，公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：二道区东盛路东*1栋（1门101号***），经营范围：电力设备设计、技术咨询；机电设备安装工程施工；电线、电缆、五金电料、日杂百货、劳保用品、电力设备、建材经销；电力附属设备维修、维护、安装及技术服务；装卸服务；仓储服务；货物运输(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
经调查，2018年8月16日，长春市城乡建设委员会向长春永泰公司颁发了《建筑业企业资质证书》（证书编号：*********），有效期至2023年8月16日。2018年7月1日，吉林省住房和城乡建设厅向长春永泰公司颁发了《安全生产许可证》[证书编号：********************]，主要负责人：张洪泽，许可范围：电力设备维修、维护、安装，有效期自2018年7月1日至2021年6月30日。2018年9月25日，吉林省住房和城乡建设厅向长春永泰公司颁发了《安全生产许可证》[证书编号：*********************]，主要负责人：张洪泽，许可范围：建筑施工，有效期自2018年9月25日至2021年9月25日。
2017年11月12日，长春永泰公司和西夏热电公司签订了《西夏热电有限公司翻车机系统运行及维护工程》合同（合同编号：**************），合同约定西夏热电公司委托长春永泰公司负责西夏热电有限公司一期翻车机系统运行及维护工作（含控制仪表、焊接、电动门的安装、电机找正等机务配合工作），合同服务期限为2017年11月1日至2020年10月31日。2017年11月27日，长春永泰公司和西夏热电公司签订了《宁夏电投西夏热电有限公司外协单位合同安全协议书》（合同编号：**************），合同约定长春永泰公司作为项目承包单位，对工程施工过程中发生的人身伤害伤亡、设备损坏事故承担相应的责任；长春永泰公司按施工人员名单，专业承包单位及30人以下的劳务施工队伍必须在施工现场指定至少1名戴有安全标记的专职安全员。协议期限为2017年11月27日至2020年11月1日。
2017年1月4日，长春永泰公司出具的《授权书》载明原法定代表人张建宝授权陈天波担任项目经理，代表长春永泰公司全权负责本项目的具体工作，并签署全部有关的文件、协议及合同，自2017年1月4日起生效。2019年9月19日，李某太与长春永泰公司签订《劳动合同》（***-***），合同期自2019年9月15日起至2021年9月14日止。合同约定，李某太的工作内容是从事检修岗位（工种）工作。工作时间为：A、用工单位实行每天8小时工作制，每周工作5天，每周休息2天；B、用工单位实行轮班制，安排乙方实行5班3运转工作制，每班工作时间为8小时。
二、事故经过及应急救援情况
根据西夏热电公司提供的《燃运部班长值班日志》记载：“9月24日9时20分，启动翻车机储煤系统；11时，停翻车储煤系统；15时30分，启动火车储煤系统；22时，停A侧翻车机储煤系统；9月25日1时25分，启动储煤系统；4时50分，沟已拉空，联系翻车机无人接听”。
经调查，2019年9月24日早上8点，长春永泰公司员工葛亚西、李某太、郝永山、张光荣与前一日工作的员工进行了交接班，负责翻车机系统卸煤工作。9月25日1时25分，事发当列火车就位，葛亚西、李某太、郝永山、张光荣四人开始进行翻车作业。张光荣负责程控操作，郝永山负责重车线操作，李某太负责空车线操作，葛亚西负责铁牛操作。3时30分左右，郝永山因脚踝扭伤疼痛不适，汇报项目经理陈天波后，由张光荣接替郝永山负责重车线操作，陈天波进入程控室进行程控操作。4时30分左右，陈天波用对讲机呼唤李某太无应答后，遂停止作业。之后，陈天波连续两次给李某太打电话也无人接听。此后，陈天波与张光荣一起寻找李某太，张光荣在寻找李某太期间将第26、27、28节车厢连接处车钩连挂。4时45分，张光荣发现李某太倒在第28节车厢中部两轨中间，头朝东，脚朝西，脸面向北侧，处于侧卧状态，身体蜷缩，腿呈外X型，膝盖并拢。4时47分，陈天波拨打“120”急救电话，4时49分，陈天波拨打电话汇报长春永泰公司董事长张建宝。5时4分，“120”急救医护人员到达现场。5时15分，“120”急救医护人员认定李某太无生命体征，随后离开现场。5时30分，陈天波拨打电话汇报西夏热电公司燃运部铁路专责徐东涛，徐东涛汇报当日值班人员胡信军，胡信军汇报当日值班领导鱼凤萍，鱼凤萍汇报西夏热电公司法定代表人张超。6时3分，陈天波、李俊亮、丁惠东和丁万国共同将李某太送往宁夏回族自治区人民医院西夏分院（以下简称“西夏分院”），根据西夏分院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》记载，李某太死亡原因为胸腹部碾压伤、失血性休克。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）死者基本情况。
李某太，男，****年**月**日出生，**岁，身份证号：*****************，住址：宁夏回族自治区某县某乡某村。配偶虎某某，身份证号：*****************。
（二）直接经济损失。
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失为人民币壹佰贰拾伍万元整（小写：¥1250000.00）。
四、事故原因及性质
（一）直接原因。
经调查，综合分析认定：李某太在操作空车线扳钩作业时，未严格按照要求执行翻车机系统操作规程及呼唤应答制度，发现第24节车厢与第25节车厢未连挂后，违规进入两车厢之间进行扳钩作业，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因。
1.长春永泰公司对翻车机系统的安全监督不严、管理缺失；翻车机系统作业现场安全检查不到位、安全警示标志设置不到位；未严格执行长春永泰公司及西夏热电公司的安全生产规章制度和翻车机系统操作规程，未及时制止和纠正员工违反操作规程的行为。
2.长春永泰公司对员工针对翻车机系统操作规程的安全教育和培训不到位，培训缺乏系统性、针对性，导致员工安全意识淡薄；未给员工购买工伤保险。
3.长春永泰公司未严格按照与西夏热电公司签订的《外协单位合同安全协议书》指定1名专职安全员；未严格执行《劳动合同》中约定的工作时间，导致员工疲劳工作。
4.西夏热电公司对长春永泰公司的统一协调、管理不到位，未严格履行管理职责，安全制度落实不到位；翻车机系统作业现场安全检查不到位、安全警示标志设置不到位；对外包单位员工翻车机系统操作规程的安全教育和培训不到位，导致其安全意识淡薄。
5.西夏热电公司未严格要求长春永泰公司执行呼唤应答制度、翻车机系统操作规程，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；未严格要求长春永泰公司按照《外协单位合同安全协议书》指定1名专职安全员。
（三）事故性质。
经调查认定，“9·25”一般其他伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任认定以及处理建议
（一）建议不予追责的人员。
李某太，长春永泰公司员工，未严格按照要求执行呼唤应答制度及翻车机系统操作规程，导致被第24节车厢与第25节车厢连接处挤压，对事故发生负直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。
（二）建议给予行政处罚的单位。
1.长春永泰公司：该公司负责西夏热电公司一期翻车机系统运行及维护工作，安全责任制落实不到位，对现场安全监督不严、管理缺失；未严格执行本单位的安全生产规章制度和操作规程，未及时制止和纠正员工违反操作规程的行为；翻车机系统作业现场安全检查不到位、安全警示标志设置不到位；对员工的安全教育和培训不到位，培训缺乏系统性、针对性，导致员工安全意识淡薄；未给员工购买工伤保险。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年修正，自2014年12月1日生效）第二十五条第一款、第三十二条、第四十一条、第四十八条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由银川市应急管理局对其处25万元罚款的行政处罚。
2.西夏热电公司：统一协调、管理不到位，未严格履行管理职责；安全制度落实不到位，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位员工安全培训不到位，导致其安全意识淡薄；翻车机系统作业现场安全检查不到位、安全警示标志设置不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十二条、第四十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由银川市应急管理局对其处21万元罚款的行政处罚。
（三）建议给予行政处罚的个人。
1.张洪泽：长春永泰公司法定代表人，《安全生产许可证》载明的主要负责人，未严格履行法定代表人的职责；未督促、检查本单位安全生产情况；对员工针对翻车机系统操作规程的安全教育和培训不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条第三项、第五项规定，对事故发生负主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以上一年年收入30%罚款的行政处罚。
2.张建宝：长春永泰公司董事长，作为全面负责公司运营过程中的安全事宜总负责人，安全责任管理落实不到位，未督促、检查本单位安全生产情况，未能及时排除安全生产隐患；对员工针对翻车机系统操作规程的安全教育和培训不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条第三项、第五项规定，对事故发生负主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以上一年年收入30%罚款的行政处罚。
3.陈天波：受原长春永泰公司法定代表人张建宝委托担任西夏热电有限公司一期翻车机系统的项目经理，全权负责本项目的具体工作，其安全监督不严、管理缺失；未及时制止和纠正员工违反操作规程的行为；翻车机系统作业现场安全检查不到位，未能及时排除安全生产隐患；对员工的安全教育和培训不到位，培训缺乏系统性、针对性，导致员工安全意识淡薄；翻车机系统设置的安全警示标志不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（2015年4月2日国家安全监管总局令第77号修正，自2015年4月2日施行）第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以9000元罚款。
4.张超：系西夏热电公司党委书记、法定代表人，没有严格按照安全生产管理工作党政同责、一岗双责的规定履行安全生产职责，安全生产责任制落实不到位，未严格管理外包单位生产经营状况，未及时排查外包单位的安全隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条第一项、第五项规定，对事故发生负主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项规定，建议银川市应急管理局对其处以上一年年收入30%罚款的行政处罚。
5.满永刚：系西夏热电公司分管安全生产的副总经理，安全管理职责履行不到位，安全制度落实不到位，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位员工安全培训不到位；未严格要求相关安全管理部门管理各外包单位生产经营情况，未严格督促、检查外包单位的安全生产工作；未督促完善公司的安全警示标志。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以9000元罚款。
6.单智：系西夏热电公司安环部主任，未认真履行安全管理责任；对外包单位安全管理不到位，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位员工安全培训不到位；安全隐患排查不到位；未督促完善公司的安全警示标志，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以8000元罚款。
7.华黎明：系西夏热电公司安环部主管燃运部安全生产的负责人，未认真履行安全管理责任；未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位安全管理不到位，对外包单位员工安全培训不到位；安全隐患排查不到位；未督促完善公司的安全警示标志。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以7000元罚款。
8.胡信军：系西夏热电公司燃运部主任，安全管理职责履行不到位，安全制度落实不到位，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位员工安全培训不到位；安全隐患排查不到位；未督促完善公司的安全警示标志。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以8000元罚款。
9.赵得胜：系西夏热电公司燃运部安全专责，安全制度落实不到位，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位员工安全培训不到位；安全隐患排查不到位；未严格落实公司的安全警示标志。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以6000元罚款。
10.徐东涛：系西夏热电公司燃运部铁路专责，安全制度落实不到位，未及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为；对外包单位员工安全培训不到位；安全隐患排查不到位；未严格落实公司的安全警示标志。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二项、第五项、第六项规定，对事故发生负直接管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由银川市应急管理局对其处以5000元罚款。
六、事故防范和整改措施建议
（一）长春永泰公司应当进一步加强对翻车机系统的安全监督和管理；指定1名专职安全员负责翻车机系统的安全管理工作；完善翻车机系统操作规程，将各作业面的操作系统化、流程化；加强对作业现场的安全检查，未及时制止和纠正员工违反操作规程的行为；完善作业现场安全警示标志；加强对员工的安全教育培训工作，提高员工的安全意识；制定科学的劳动用工制度及换班制度，充分保障员工的休息时间，并及时为员工购买工伤保险；严格落实西夏热电公司的操作规程以及安全规范要求，加强翻车机系统的安全风险点排查及整改工作，对故障设备及时进行检修、更换，并制作检修记录备查，确保翻车机系统各功能完好，符合技术标准。
（二）西夏热电公司应当进一步加强隐患排查，尤其要发挥班组、全体员工排查隐患的作用，加大隐患治理力度，建立有效的隐患排查、上报、治理机制；加强对作业现场的安全检查，及时制止和纠正外包单位员工违反操作规程的行为，完善作业现场安全警示标志；加强翻车机系统等安全风险点的管控，针对存在安全风险点的岗位，要建立严格的劳动用工制度以及设备操作规程；要加强对从业人员的安全教育培训工作，特别要加强外来派遣人员、临时人员的安全意识、操作技能和事故防范等方面的教育培训工作；加强应急管理，完善应急预案，增强预案的适用性、针对性，定期组织开展综合演练、专项演练，尤其是现场应急演练，提升企业员工第一时间处理突发事故的能力。
（三）宁夏电力投资集团有限公司应当要求相关下属子公司及分公司全面开展隐患排查治理工作，督促各生产企业落实生产安全责任制；建立生产企业外包单位档案管理制度，加强对外包单位管理；加强各生产企业安全生产知识培训工作，及时开展安全事故警示教育，提高企业领导干部及职工的安全生产意识，提高各类生产事故的防范水平，杜绝生产事故再次发生。

