银川市第九污水处理厂配套进出厂管道工程二标段“3·13”较大坍塌生产安全事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2018年3月13日上午8时35分许，在银川市第九污水处理厂配套进出厂管道工程二标段（以下简称“九污管道工程”）工地，作业人员在顶管作业井（顶管作业井名称“W25加井”，该井位于九污管道工程W25-W26井段之间）内清土、砌护作业时，顶管作业井发生坍塌，造成4人死亡、1人轻伤。 
　　事故发生后，自治区、银川市高度重视。石泰峰书记作出重要批示：“做好事故调查和善后处置，要认真汲取教训，切实强化安全生产责任，确保我区安全生产形势稳定”。自治区党委副书记、银川市委书记姜志刚批示：“要积极抢救被困人员，全力以赴救治伤员，做好善后工作，同时要查明原因，加强施工安全管理，严肃追究有关人员责任”。自治区副主席刘可为指示：“请银川市、西夏区、自治区安监局、卫计委、宁夏消防总队全力配合开展被困人员抢险救援和伤员医疗救治工作”。自治区副主席许尔峰指示：“请公安厅值班总指挥长立即带领区厅、市区公安机关有关人员和消防救援力量赶赴现场，指导西夏区公安机关及相关部门做好事故人员救治和善后工作，安抚家属情绪，协助调查事故原因，依法妥善处置，防止引发不稳定事件”。自治区安监局局长张吉胜、网信办主任王玮、住建厅副厅长李志国以及自治区公安消防部门等相关领导第一时间赶赴现场，指导救援和舆论引导工作。杨玉经市长在北京开会期间，专门打电话对事故处置和善后工作提出明确要求，市政府副市长徐庆、副市长韩江龙、市安监局局长王宁康、市住建局局长刘鹏、市消防等部门主要负责人以及西夏区党政主要负责人第一时间赶赴现场，迅速启动银川市生产安全事故应急预案，按照现场情况，成立现场救援指挥部，组织救援、部署善后及事故调查工作。自治区安委办对该起事故的调查处理实施了挂牌督办。 
　　根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《宁夏回族自治区安全生产条例》等有关法律法规的规定，市政府成立了由副市长韩江龙任组长，市政府副秘书长朱海滨、市安监局局长王宁康等任副组长，市安监局、公安局、总工会、住建局、国资委和西夏区人民政府等部门分管负责人和有关专家为成员的“3·13”较大坍塌生产安全事故调查组，全面开展事故调查处理工作。市监察委全程参与监督事故调查。 
　　事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对建设、设计（勘察）、施工、监理四方责任主体，从工程设计、招投标、承发包、经营管理、安全管理、技术管理等方面开展调查。通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题提出了防范措施。现将有关情况报告如下： 
　　一、事故基本情况 
　　（一）工程基本情况。 
　　九污管道工程位于西夏区文昌南街路西，北起南环高速、南至观平路。根据市政府工作安排，由市住建局负责实施银川市第九污水处理厂BOT项目及进出管网工程建设和审核、验收、安全管理监督。2013年9月26日，市住建局委托银川市市政建设综合开发有限公司（2016年该公司名称变更为“银川市市政建设和综合管廊投资建设管廊有限公司”）为项目管理单位（代建）。委托事项包括：项目招投标、拦标价的编制、安全文明施工管理等工作。 
　　2015年7月6日，银川市行政审批服务局批复同意工程初步设计。2015年12月17日，取得市规划部门核发的《建设工程规划许可证》（银规市政建字第〔2015〕030号）。2016年9月5日，取得市行政审批服务局核发的《建筑工程施工许可证》（编号：640102201609050101）。 
　　（二）事故所涉相关单位情况。 
　　1.建设单位。银川市市政建设和综合管廊投资建设管廊有限公司（以下简称“银川管廊公司”），系九污管道工程发包单位（甲方），统一社会信用代码：91640100227761752J，法定代表人：王展。企业经营范围： 市政工程项目管理；城市综合管廊规划、设计；城市综合管廊投融资、建设、运营及维护管理等。法定代表人、总经理王展负责全面工作，副总经理郑丰波负责工程项目管理，副总经理刘国庆负责施工现场安全管理等工作，副总经理张希负责工程技术、工程施工设计等工作。该公司系银川通联资本投资运营有限公司（市属国有企业）下属独资子公司。银川管廊公司派驻九污管道工程的代表为陈胜杰（甲方代表）。经调查，陈胜杰于2017年辞职，2018年2月，银川管廊公司任命刘永军为甲方代表。 
　　2.总包单位。西安市第二市政工程公司（以下简称“西安市政二公司”），系九污管道工程总包单位，统一社会信用代码：91610103220607250X，法定代表人王尊学。企业经营范围：市政公用工程施工总承包；地基与基础工程等。具有住建部颁发的市政公用工程施工总承包壹级资质证书（有效期至2021年6月1日），陕西省住建厅颁发的建筑施工安全生产许可证（有效期至2019年11月25日）。该公司系西安市国资委管理的市属国有企业。西安市政二公司九污管道工程项目经理张宽峰，项目副经理寇文博。 
　　西安市政二公司于2010年4月20日成立西安市第二市政工程公司银川分公司（以下简称“西安市政二公司银川分公司”），系西安市政二公司全民所有制分支机构（非法人），统一社会信用代码 91640103554158870G，负责人马昌鸿。企业经营范围：市政工程施工、公路、桥梁工程施工（国家法律、法规规定应经审批的，未获审批前不得生产经营）。 
　　经调查，西安市政二公司于2015年7月26日中标，7月30日项目部搭建完毕、正式开工。2015年8月到2018年3月，因涉及征地拆迁等事宜，工程开工后处于间断施工状态。在此期间，因项目经理张宽峰在西安市政二公司负责质量、技术等工作，故其离银返回西安，离银前向马昌鸿口头委托施工事宜，之后未返银履行项目经理职责。2018年春节后，西安市政二公司在银参与九污管道工程建设的人员为马昌鸿、孙楠（临时安全员），项目副经理寇文博于3月8日18时50分飞抵银川。 
　　3.劳务分包单位。宁夏银荣建设工程有限公司（以下简称“银荣公司”），系九污管道工程劳务分包单位，统一社会信用代码91641100MA75WTC71C，法定代表人李正友。企业经营范围：市政公用工程施工，公路工程施工，土石方工程施工，路桥市政工程施工，污水处理，非开挖顶管工程等。 
　　经调查，2018年1月6日，西安市政二公司与银荣公司签订《劳务分包工程合同》，合同签订后，银荣公司法定代表人李正友雇佣李七三（自然人）及李七三组织的人员进行施工作业。 
　　4.监理单位。银川市方圆工程监理咨询有限公司（以下简称“方圆监理公司”），系九污管道工程监理单位，统一社会信用代码91640100227792655L，法定代表人蔡敏。企业具有住建部颁发的房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质证书（有效期至2019年9月12日）。中标项目总监师东兴，专业监理彭国栋。2016年3月1日，总监变更为底国民，专业监理仍是彭国栋。 
　　5.勘察设计单位。银川市规划建筑设计研究院有限公司（以下简称“银川市规划设计院”），九污管道工程勘察、设计单位，统一社会信用代码：91640100227796058Q，法定代表人朱阿鲸。企业具有市政行业（给水工程、排水工程、道路工程）专业甲级和建筑行业（建筑工程）甲级资质（有效期至2020年4月29日）。经调查，九污管道工程勘察负责人李永江、设计负责人陈静。 
　　6.监督管理单位。市住建局于2013年9月26日委托银川管廊公司为九污进出厂管网工程项目管理单位（代建）。市住建局负责指导、监管银川市第九污水处理厂项目及进出管网工程招标、建设、工程竣工验收和备案以及项目竣工决算审查等工作；负责工程建设的监督、管理及安全生产工作。 
　　（三）工程承揽情况。 
　　2015年7月26日，西安市政二公司通过招投标手续中标，成为九污管道工程总承包单位。2015年7月31日，方圆监理公司通过招投标手续中标，成为九污管道工程监理单位。西安市政二公司中标后于7月底进场，由于征地拆迁、穿越铁路顶管作业协调等原因，工程处于间断施工状态。 
　　2018年1月6日，西安市政二公司与银荣公司签订《劳务分包工程合同》，合同约定施工范围中“W39-W37，W26-W25，井段，D1500开挖。”合同签订后，银荣公司法定代表人李正友雇佣李七三等人进行沟槽开挖和检查井砌筑等施工作业。 
　　（四）工程施工情况。 
　　2018年1月6日，西安市政二公司发现其与银荣公司签订的《劳务分包工程合同》中，原设计开挖的W25-W26井段地下有天然气管道和通信光缆等，于是计划将开挖作业改为顶管作业，并告知银川管廊公司、银川市规划设计院和方圆监理公司，银川管廊公司张希、银川规划设计院陈静、方圆监理公司底国民均在工作联系单签字确认。确认变更后，银川管廊公司、西安市政二公司均未主动联系银川规划设计院变更设计图。 
　　经查， 2018年3月1日，西安市政二公司银川分公司马昌鸿制定了《污水工作坑（W25）加井施工方案》（以下简称“《施工方案》”）。《施工方案》中工作坑为圆形钢筋混凝土支护，工作坑直径7.1米（外径），混凝土壁厚度为30cm，深度7.5米；计划分三层开挖，每次开挖深度1.5米，当砂层不稳定时适度减少；每层开挖完成后对井壁采用25cm厚砖砌体预支护，并用水泥砂浆对砌体与井壁填充，在每层砖砌体下部50cm，采用环向加直径6毫米钢筋（墙压筋）处理；坑深一半时浇筑一板钢筋混凝土，分两层浇筑。西安市政二公司银川分公司马昌鸿未组织专家论证《施工方案》，未将《施工方案》报方圆监理公司和银川管廊公司审核、审批。同日，银荣公司李正友，李正友弟弟李正斌和西安市政二公司银川分公司经理马昌鸿等人在W25-W26井段利用排水管道检查井测量高程、确定预留管方向，研究W25加井放线事宜。 
　　2018年3月4日，西安市政二公司银川分公司马昌鸿、银荣公司李正友弟弟李正斌确定W25加井位置，放线。组织李七三等人采取人工、机械配合开挖方式挖探槽开始施工。施工前，西安市政二公司银川分公司及银荣公司未对施工人员进行安全教育培训和安全技术交底。至3月6日，挖掘深度2米多，第一层挖掘完成，并开始预支护作业。 
　　2018年3月7日、8日，继续进行第一层预支护作业，预支护采用24cm砖砌筑后抹灰，每六层砖下铺设两根直径6毫米的钢筋。 
　　2018年3月9日，开始第二层挖掘作业，在本层4周砌筑4个砖砌体，用于支撑第一层预支护。 
　　2018年3月10日，开始第二层砖砌体中间土方挖掘作业，挖掘完毕后W25加井深4米左右。 
　　2018年3月11日，开始第二层预支护作业，同时，从W25加井中间开始继续向下挖掘，开挖直径小于上层内径30-50公分。 
　　2018年3月12日，进行第三层挖掘，挖掘深度1.7米左右时，地下出水，此时回填十几公分。至此，顶管作业井（W25加井）深5.5米左右。 
　　2018年3月13日7时30分左右，施工人员自行到施工现场施工，8时35分左右W25加井坍塌。 
　　施工期间所用大型机械破碎机由银荣公司李正友弟弟李正斌联系找来，吊车、挖掘机由银荣公司李正友哥哥李正富联系找来。 
　　（五）监督检查情况。 
　　2018年1月18日，市住建局局长刘鹏对九污配套工程涉及铁路顶管工程进行检查，要求保证安全和质量的前提下，铁路段必须于3月15日完工。2月23日，市住建局调研员杨静带领市住建局城建科、银川管廊公司相关人员就九污管网配套项目进行检查，要求穿铁路管线在保证质量、安全的前提下，按节前计划按期完工。2月26日，市安委办下发《关于切实做好企业复产复工安全生产工作的通知》（银安办发〔2018〕30号），要求“加强建筑工地施工安全监管，在节后应对施工现场进行一次全面安全检查，重点是各类施工机械、电气装置、脚手架、深基坑、模板工程等，对检查发现的各类隐患，必须按三定（定人、定时间、定措施）要求，进行整改及复查，经检查验收合格后，方可进行施工作业，未经检查的工程一律不得进行施工”。2月28日至3月1日，市安委办组织安委会有关成员单位对各县（市）区“两会”前安全生产工作进行了督查检查。2月28日，市领导副秘书长董建华和市住建局调研员杨静对九污管网配套项目进行质量、安全检查，并现场协调西夏区政府对遗留拆迁问题进行督办。3月1日，银川市建筑行业管理处下发《关于做好2018年银川市建设工程春季开复工安全生产工作的通知》（银建管字第〔2018〕14号），要求“工程复工前3天，建设单位向建筑施工安全监督管理机构提交经建设、施工、监理单位项目负责人签字并盖单位公章的申请复工验收自检报告，经查验合格后，由建筑施工安全监督管理机构向建设单位发放《恢复施工安全监督告知书》，并对工程项目恢复实施施工安全监督”。 
　　经调查，银川管廊公司和西安市政二公司均未向建筑施工安全监督管理机构提交申请复工验收自检报告。 
　　（六）现场勘察情况。 
　　工程现场情况见图。 
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　　（七）事故发生地气象情况。 
　　银川市气象台气象数据显示：2018年3月12日00时至2018年3月13日23时期间，兴泾镇自动气象站无降水；极大风速8.0m/s，出现时间3月12日15:43；最高气温：26.4℃，出现时间3月12日15:34；最低气温：0.6℃，出现时间3月12日07:09；最高气压：885.2百帕，出现时间：3月12日10到11时；最低气压：880.2百帕，出现时间：3月13日17到18时。3月12日18:00到3月13日09:00，气温波动区间为1.6℃-23.3℃。 
　　二、事故经过及应急救援情况 
　　（一）事故发生经过。 
　　2018年3月13日7时40分左右，于伟兴、兰春明、王红、王剑锋、禹春峰、马福强以及于义哈（以上均为李七三组织的人员）到现场继续作业。其中，马福强、兰春明、禹春峰在井内清除壁东侧预留的30-50公分土方，于义哈、王红、王剑锋在井外拌灰、取钢筋，于伟兴在井外协调。8时左右，王红、王剑锋又下入井内清除内壁预留土方。预留土方清除完后，又继续向外清土24公分，用于砌筑第三层预支护。土方基本清理完毕后开始做预支护，马福强、禹春峰砌砖，王剑锋递砖，王红铲灰，兰春明继续清除井内壁西侧土方。8时35分左右，井内壁东侧未支护土方坍塌，引发内壁东侧整体坍塌。经调查，3月13日施工期间，银川管廊公司、西安市政二公司、方圆监理公司的管理人员以及李七三均未到场。 
　　（二）事故救援情况。 
　　事故发生后，现场人员于伟兴及银荣公司李政富拨打报警电话。接警后，消防部门、120于8:40左右到达现场开展救援；9:00左右，市安监局接市政府应急办反馈信息，立即组织人员赶往现场，并通知西夏区安监局核查；9:30分左右银川市政府领导及有关部门主要负责人赶赴现场启动应急救援预案，对现场人员开展施救。 
　　（三）事故善后处理情况。 
　　事故发生后，事故调查组积极协调西夏区和金凤区政府全力做好死者家属善后处理工作，要求必须保证善后赔付资金到位。由西安市政二公司组成18人善后工作组于3月14日凌晨1时抵达银川，准备善后资金随时调用。 
　　三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
　　事故共造成4人死亡，1人受伤（轻伤，于3月24日出院）。事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定直接经济损失479.86万余元。 
　　四、事故原因及性质 
　　调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关书证和图片资料，对事故相关人员进行了调查询问，并由专家对现场开展技术分析。经事故调查组调查认定，该事故是一起施工单位、劳务分包单位、监理单位、建设单位未依法履行安全生产责任的建筑行业较大生产安全责任事故。 
　　（一）直接原因。 
　　经调查认定：西安市政二公司在无施工变更设计图、施工方案未经专家论证、施工现场无专职安全管理人员的情况下，违规组织银荣公司未经培训的施工人员深基坑作业，超开挖导致砖砌支护墙体坍塌，是导致事故发生的直接原因。具体情况如下： 
　　1.砖砌圆形倒挂井砖墙断面尺寸不符合《建筑基坑支护技术规程》，且未按规定设置混凝土圈梁、构造柱等补强措施，造成倒挂井墙体截面尺寸、构造措施设计不符合规程。 
　　2.砖砌圆形倒挂井逆作法每层开挖深度、砖墙支墩施工，未按照倒挂井先分段开挖、砌筑砖支墩，再分段开挖、砌筑预留砖墙，后挖出井内土方的方法施工，施工顺序不满足安全需求。 
　　3.开挖第三层土方时，先将中间土方挖除，仅预留砖墙根部的30-50公分，墙体已处于失稳状态下继续掏挖墙根部临时砖支墩，导致东侧墙体失稳坍塌。 
　　（二）间接原因。 
　　未按规定对作业人员培训教育、施工安全管理缺失、项目部人员不到位、项目监理人员未按规定履职等是导致事故发生的间接原因。 
　　1.施工安全管理缺失。一是安全培训教育不到位，银荣公司、西安市政二公司未按照《建设工程安全管理条例》第三十七条的规定对作业人员实施安全培训教育，施工现场作业人员未经培训上岗作业。二是对施工作业监督不到位，事故发生当日，施工人员到事故现场进行作业，银荣公司、西安市政二公司、方圆监理公司、银川管廊公司均无人到场履行管理职责。三是西安市政二公司未按照《建设工程安全管理条例》第二十六条的规定，组织专家对《施工方案》论证。四是银荣公司知道施工方案没有论证，设计不符合规定，仍安排劳务人员进行施工。 
　　2.西安市政二公司项目部人员配备不符合规定。一是西安市政二公司对项目部项目经理统一调配和协调管理不到位，致使项目经理长期未到岗履行《建筑施工项目经理质量安全责任十项规定（试行）》中的职责。二是西安市政二公司未按《建设工程安全管理条例》第二十三条的规定，配备专职安全生产管理人员。三是西安市政二公司未按《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》（建质〔2009〕87号）第十六条的规定，安排技术人员对专项方案实施情况进行现场监督和监测。 
　　3.监理不到位。一是方圆监理公司监理人员在知道W25加井作业情况下，未按《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》（建质〔2009〕87号）第二十三条规定，审核《施工方案》。二是监理人员未按规定履行监理职责，未按《建设工程安全管理条例》第十九条的规定责令停止施工，也未向住房城乡建设主管部门报告危险作业行为。三是方圆监理公司及其监理人员未按《建设工程安全管理条例》第十四条有关规定，依法对西安市政二公司项目经理履职、安全技术交底和安全培训教育等强制性标准实施监理。 
　　4.银川管廊公司统筹管理不到位。一是银川管廊公司未按《建设工程勘察设计管理条例》第二十八条规定，将设计内容重大变更情况报原审批机关。二是银川管廊公司未落实开复工前报告制度，开复工前未组织安全自查，未将九污管道工程开复工情况报住房城乡建设主管部门。三是银川管廊公司未按《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》（建质〔2009〕87号）第二十三条规定，责令西安市政二公司停工整改，并向住房城乡建设主管部门报告。 
　　5.行业管理部门监督检查不到位。市住建局作为指导监管银川市第九污水处理厂项目及进出管网工程招标、建设、安全、工程竣工验收和备案以及项目竣工决算审查等工作的行业监管部门，2月28日以后对工程项目施工情况不掌握。 
　　五、事故责任分析及处理意见 
　　根据国家有关法律、法规的规定，事故调查组依据事故调查情况和原因分析，认定下列人员和单位应承担相应的责任，并提出如下处理建议： 
　　（一）公安机关采取强制措施的人员。 
　　1.马昌鸿，中共党员，系西安市第二市政工程公司银川分公司经理，九污管道工程实际负责人，负责工程施工全面管理工作。2018年3月16日，因涉嫌重大责任事故罪已被公安机关刑事拘留。2018年4月13日被取保候审。 
　　2.寇文博，群众，系西安市政二公司九污管道工程副经理，与银荣公司《劳务分包施工合同》签署人，负责施工现场管理、采购、合同起草等工作。2018年3月14日，因涉嫌重大责任事故罪已被公安机关刑事拘留。2018年4月13日被取保候审。 
　　3.李七三，群众，系自然人，W25加井施工人员组织人。2018年3月14日，因涉嫌重大责任事故罪已被公安机关刑事拘留。2018年4月13日被取保候审。 
　　4.李正友，群众，系银荣公司法定代表人，与西安市政二公司《劳务分包施工合同》签署人，负责银荣公司全面工作及九污管道工程项目劳务施工全面工作。2018年3月14日，因涉嫌重大责任事故罪已被公安机关刑事拘留。2018年4月13日被取保候审。 
　　（二）建议追究刑事责任的人员。 
　　1.马昌鸿，中共党员，系西安市第二市政工程公司银川分公司负责人，九污管道工程项目实际负责人，负责工程施工全面管理工作。未履行安全管理职责，没有组织安全生产“三级”教育和安全交底，未安排专职安全管理人员负责项目安全生产管理工作，编制的施工方案未报经专家论证即组织施工，未消除W25加井施工中的安全隐患，造成了4死1伤的严重后果，对事故发生负主要责任。其行为违反《建设工程安全生产管理条例》第二十一条和第二十六条之规定，涉嫌重大责任事故罪。依据《建设工程安全生产管理条例》第六十六条第一款和《安全生产法》第九十一条之规定，建议由司法机关追究刑事责任。 
　　2.李正友，群众，系银荣公司法定代表人，与西安市政二公司《劳务分包施工合同》签署人，负责银荣公司全面工作及九污管道工程项目劳务施工全面工作。未履行安全管理职责，在知道施工方案未论证、设计不符合规定情况下，安排劳务人员进行施工作业，未能及时制止和消除W25加井施工建设中的安全隐患，造成了4死1伤的严重后果，对事故发生负主要责任。其行为违反《安全生产法》第十八条第一、第三、第五项之规定，涉嫌重大责任事故罪。依据《安全生产法》第九十一条之规定，建议由司法机关追究刑事责任。 
　　3.寇文博，群众，系西安市政二公司施工员，九污管道工程项目副经理，负责施工现场管理、采购、合同起草等工作。其作为项目副经理应协助项目经理马昌鸿做好项目安全施工管理工作，但其在事故发生前几日才正式到岗，且未能及时发现事故隐患，制止不安全作业行为，未尽到项目副经理应尽职责，对事故发生负管理责任。其行为违反《安全生产法》第二十二条第五、第六项之规定，涉嫌重大责任事故罪。依据《安全生产法》第九十一条之规定，建议由司法机关追究刑事责任。 
　　4.李七三，群众，系自然人，W25加井施工人员组织人。在没有任何专业知识、没有W25加井所采用工艺的作业经验、无安全技术交底的情况下，组织未接受安全技术交底和安全教育培训的人员进行施工作业，无深基坑作业安全管理措施，对本次事故发生负直接责任。其行为违反了《安全生产法》第二十五条、第五十五条和《建设工程安全生产管理条例》第三十七条之规定，涉嫌重大责任事故罪。依据《建设工程安全生产管理条例》第六十二条第二项之规定，建议由司法机关追究刑事责任。 
　　5.彭国栋，中共党员，系九污管道工程项目专业监理工程师，负责项目现场安全监理工作。未按规定履行安全监理职责，对项目经理长期未到岗履职、施工现场没有安排专职安全员、没有按规定组织安全生产“三级”教育和安全交底监督检查不到位；没有采取有力措施制止W25加井违规违章作业，未能发现项目施工安全隐患问题，严重失职，对事故发生负直接监理责任。事故发生后，伪造监理日志，企图逃避责任。其行为违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款之规定，涉嫌重大责任事故罪。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条和第五十八条之规定，建议由司法机关追究刑事责任。 
　　6.刘永军，中共党员，系银川管廊公司派驻九污管道工程甲方代表，负责项目施工管理和施工协调工作。对西安市政二公司在施工方案未论证、设计变更未完成的情况下进行危险作业行为未加制止，未履行对项目施工的安全监管职责，严重失职，对事故发生负直接管理责任。调查期间，刘永军隐瞒事实真相，影响了事故正常调查。其行为违反《安全生产法》第四十三条之规定，涉嫌重大责任事故罪。依据《安全生产法》第九十三条之规定，建议由司法机关追究刑事责任。 
　　（三）建议市纪委监委给予追责处理的人员。 
　　1.赵海，中共党员，系市建筑行业管理处副主任，根据工作安排，于2016年1月到市住建局城乡建设科主持工作，负责市政建设的监督、管理及安全生产工作。未履行对市政项目的安全生产监管职责，2月28日后至“3·13”事故发生时，未跟进九污管道工程施工情况，未及时、准确掌握九污管道工程开复工情况，监管缺失、履职不到位，负市政建设工程安全监管直接责任。 
　　2.王勇，中共党员，系市建筑行业管理处科员，西夏区执法中队负责人，负责西夏区建筑行业安全生产监管。对事故工程施工进度不掌握，安全监管缺失，仅凭该工程周边道路已通车判断工程已竣工，2017年至“3·13”事故发生，对九污管道工程未履行监督管理职责，未发现事故工程违规开工建设情况，负建筑行业安全监管直接责任。 
　　3.杨静，中共党员，系市住建局党组成员、调研员，负责银川市市政建设和综合管廊投资建设管廊有限公司和九污管道工程建设。未认真履行市政工程安全检查领导职责，未有效督促银川管廊公司及时、如实上报工程开复工情况，督查不到位，未及时发现和消除事故隐患，负市政建设工程安全监管主要领导责任。 
　　（四）建议给予行政处罚的单位及行政处罚、追责的人员。 
　　1.建议给予行政处罚的单位。 
　　（1）西安市政二公司系九污管道工程总包单位，未组织专家论证深基坑施工方案；未安排技术人员对专项方案实施情况进行现场监督和监测，对事故发生负主要责任。其行为违反《建设工程安全生产管理条例》第二十六条第二款、《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》第十六条之规定。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十二条、《安全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议由市安监局给予其处70万元罚款的行政处罚。 
　　（2）银荣公司系九污管道工程劳务分包单位，未认真履行现场安全管理职责，未配备专人负责现场安全管理工作，未对从业人员进行安全生产教育培训并如实记录，未能及时制止和消除W25加井施工建设中的安全隐患，对事故发生负主要责任。其行为违反《安全生产法》第二十一条、第二十五条和第四十条之规定。依据《安全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议由市安监局给予其处65万元罚款的行政处罚。 
　　（3）方圆监理公司系九污管道工程监理单位，履行监理单位职责严重缺位，对涉及危险性较大的分部分项工程中的安全技术措施和专项施工方案未予审查；其监理人员怠于履职，对未组织专家论证施工方案即组织施工的安全隐患，未采取责令停工整改、报告住房城乡建设主管部门等措施，对事故发生负监理责任。其行为违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二、第三款之规定。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十二条、《安全生产法》第一百零九条第二项的规定，建议由市安监局给予其处60万元罚款的行政处罚。 
　　（4）银川管廊公司系九污管道工程建设单位，未履行与西安市政二公司签订的《2018年度安全生产目标责任书》中，其对西安市政二公司安全生产的监管职责；对本公司人员履行安全管理职责情况失察，对西安市政二公司项目部人员配备情况未予审查；对西安市政二公司未组织专家论证施工方案即组织施工的安全隐患视而不见，未采取责令停工、报告住房城乡建设主管部门等措施，对事故发生负管理责任。其行为违反《安全生产法》第十九条之规定。依据《安全生产法》第一百零九条第二项之规定，建议由市安监局给予其处55万元罚款的行政处罚。 
　　2.建议给予行政处罚及追责的人员。 
　　（1）底国民，中共党员，系宁夏大学在职，正高职教授，方圆监理公司外聘人员，公司副总工程师，九污管道工程项目总监理工程师，负责项目监理全面工作。未按照方圆监理公司《安全生产管理的监理工作实施办法》对九污管道工程进行监督检查，对西安市政二公司项目经理长期未到岗履职、未进行施工安全技术交底、未配备专职安全员失察，对事故发生负主要监理责任。其行为已违反《建设工程安全管理条例》第十四条条第三款之规定。依据《建设工程安全生产管理条例》第五十八条之规定，由市住建局提请住房城乡建设部吊销其监理工程师注册证书，5年内不予注册的行政处罚。事故发生后，伪造通知单、暂停令，企图逃避责任。其行为违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款之规定；依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第五项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之六十罚款的行政处罚，市纪委监委协调宁夏大学给予追责处理。 
　　（2）郑丰波，中共党员，系银川管廊公司副总经理，甲方代表刘永军的直接领导，负责工程项目管理等工作。对工程项目存在的安全隐患严重失察，对事故发生负主要领导责任。其行为违反《安全生产法》第二十二条第五、第六项之规定。依据《安全生产法》第九十九条之规定，建议由市安监局给予其处2.5万元罚款的行政处罚，市纪委监委进行追责处理。 
　　（3）刘国庆，中共党员，系银川管廊公司副总经理，负责施工现场安全管理等工作。未履行九污管道工程安全管理职责，施工现场安全管理缺位，未能及时发现并消除施工现场的安全隐患，对事故发生负主要领导责任。其行为违反《安全生产法》第二十二条第五、第六项之规定。依据《安全生产法》第九十九条之规定，建议由市安监局给予其处2.5万元罚款的行政处罚，市纪委监委进行追责处理。 
　　（4）张希，中共党员，系银川管廊公司副总经理，负责工程技术、工程施工设计等工作。施工期间，其在施工设计方案发生变更的情况下，怠于跟进工作进展，未及时将设计内容重大变更情况报住房城乡建设主管部门，排除事故隐患，对事故发生负主要领导责任。其行为违反《安全生产法》第二十二条第五、第六项之规定。依据《安全生产法》第九十九条之规定，建议由市安监局给予其处2万元罚款的行政处罚，市纪委监委进行追责处理。 
　　（5）白树河，中共党员，系方圆监理公司副总经理，负责质量安全管理和生产经营招投标等工作。事故发生后，向事故调查组提交伪造的通知单、暂停令和监理日志，影响事故正常调查。其行为违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款之规定；依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第五项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之六十罚款的行政处罚，市纪委监委进行追责处理。 
　　（6）蔡敏，中共党员，系方圆监理公司法定代表人，负责公司全面工作。未依法履行主要负责人安全管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作不力，对监理工作管理不善，对监理人员履职情况失察，未能及时消除事故隐患，对事故发生负领导责任。其行为违反《安全生产法》第十八条第五项之规定。依据《安全生产法》第九十二条第二项之规定，建议市安监局给予其处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚，市纪委监委进行追责处理。 
　　（7）王展，中共党员，系银川管廊公司法定代表人、总经理、党支部书记。对本公司派驻九污管道工程甲方代表刘永军履职情况失察，未保证本公司安全生产投入的有效实施，对事故发生负领导责任。其行为违反《安全生产法》第十八条第四项之规定，依据《安全生产法》第九十二条第二项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚，市纪委监委进行追责处理。 
　　（8）张宽峰，中共党员，系西安市政二公司总工程师，九污管道工程项目经理。怠于履行安全生产管理职责，长期未到岗履职，其行为违反《建筑施工项目经理质量安全责任十项规定（试行）》第一项之规定，对本次事故发生负主要领导责任。依据《建筑施工项目经理质量安全责任十项规定（试行）》和《建设工程安全生产管理条例》第五十八条之规定，由市住建局提请住房城乡建设部吊销其一级建造师注册证书，5年内不予注册的行政处罚。由市纪委监委协调其单位所在地纪检监察机关进行追责处理。 
　　（9）王尊学，中共党员，系西安市政二公司法定代表人，负责公司全面工作。未按照《安全生产法》第十八条的规定认真履行西安市政二公司主要负责人安全生产管理职责，督促检查本公司安全生产工作不到位，未及时消除项目经理长期不在岗、专职安全员配备不足、施工现场安全管理缺失等生产安全事故隐患，导致安全生产条件不足，对事故发生负领导责任。其行为违反《安全生产法》第十八条第四项之规定。依据《安全生产法》第五条、第九十二条第二项之规定，建议由市安监局给予其处上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。由市纪委监委协调其单位所在地纪检监察机关进行追责处理。 
　　（10）孙楠，群众，系九污管道工程项目临时安全员，负责施工现场安全管理工作。无安全管理员资质而接受任职，履职中不能及时排查施工现场安全隐患，不能制止纠正违反操作规程的行为，未尽到安全监督职责，对事故发生负一定责任。其行为已违反《安全生产法》第二十二条第二、第五项和第五十五条之规定。依据《安全生产法》第九十四条第二、第三、第四项之规定，建议由市安监局给予其处1万元罚款的行政处罚。 
　　六、事故防范和整改措施建议 
　　各有关部门、各县（市）区人民政府要深刻吸取九污管道工程“3·13”较大坍塌事故的教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，切实贯彻落实市委市政府关于“党政同责、一岗双责”的有关规定，坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”红线，督促建筑企业严格落实安全生产主体责任，坚定不移抓好各项安全生产政策措施的落实，全面提高建筑施工安全管理水平，切实加强建筑安全施工管理工作。 
　　（一）严格落实企业主体责任。 
　　西安市政二公司要严格规范承建项目经营管理活动，落实对工程项目的安全管理责任，严禁项目经理长期不到岗履职，严禁配备无资质的安全管理人员，对涉及深基坑、地下暗挖工程、高大模板工程的专项施工方案，必须组织专家进行论证、审查后方可组织实施。银荣公司要建立健全安全生产管理机构，明确安全生产管理责任，建立健全安全生产管理制度，加大安全生产投入，加强分包项目隐患排查治理。方圆监理公司要切实履行监理责任，要全面审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案，并监督落实，对施工中存在的事故隐患，要及时要求施工单位整改或者暂时停止施工，并如实记录，对拒不整改的安全隐患要及时报住房城乡建设主管部门。银川管廊公司要依法履行建设单位职责，对负责建设的市政项目尤其是管廊项目要合理确定工期、造价，协调、督促各参建单位履行各自的安全生产管理职责，组织总包和监理单位对所有发包项目全面排查，严格按照标准化工地要求做好各施工现场安全管理工作，工程设计内容重大变化的，要及时报住房城乡建设主管部门，落实建设单位安全生产主体责任。 
　　（二）加强施工现场管理。 
　　全市建筑施工企业要深刻吸取事故教训，严格落实建筑企业安全生产主体责任，严格规范施工现场安全管理，建立、健全并严格落实本单位安全生产责任制，建立完善的安全责任追溯体系。各施工企业要严查工程安全投入情况，组织检查、消除施工现场事故隐患，施工项目负责人、安全管理人员必须具备相应资格和安全生产管理能力，中标的项目负责人必须依法到岗履职，确需调整时，必须履行相关程序，保证施工现场安全生产管理体系、制度落实到位。 
　　（三）加大行政监管力度。 
　　各级住建部门要严格落实安全生产监管职责，根据工程规模、施工进度，合理安排监督力量，制定可行的监督检查计划。对重点工程项目，要加大监督检查频次，督促各责任主体落实安全责任。深入开展建筑行业“打非治违”、严厉打击项目经理不到岗履职和未配备专职安全员等行为，严厉打击未按规定进行深基坑作业、监理未履职等行为，建立打击非法违法建筑施工行为专项行动工作长效机制，不断巩固专项行动成果，坚决遏制较大及以上生产安全事故发生。 
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