银川中科环保电力有限公司“6·26” 中毒事故调查报告
2020年6月26日，银川中科环保电力有限公司（以下简称“中科环保”）一名工作人员在原生垃圾库进行污泥倾倒作业时，不慎坠落原生库，经抢救无效死亡。
[bookmark: _GoBack]事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，我市成立了由市应急、纪委监委、公安、发改、人社、司法、总工会、临河镇等部门组成的事故调查组，并邀请市检察院派员参加，依法开展事故调查工作。调查组按照“四不放过”和“科学严谨，依法依规，实事求是，注重实效”的原则，通过现场实地勘察、调查取证、查阅相关资料和综合分析，查明了事故发生的经过及原因，认定了事故的性质和责任，提出了对相关责任单位、责任人的处理意见和事故防范整改措施。现将事故调查处理情况报告如下：
一、事故单位基本情况
1.银川中科环保电力有限公司
成立于2009年3月31日，位于宁夏灵武市临河镇横山东任路东侧。该公司持有宁夏回族自治区工商行政管理局颁发的《营业执照》，统一社会信用代码：91640000684212943M，法定代表人：谢永军。注册资金：227670000元整。公司类型：有限责任公司（台港澳与境内合资）。经营范围：城市固体废弃物处理；灰渣综合利用及相关技术研发；灰渣销售。
2.劳务用工合同签订情况
2020年4月14日，银川中科环保电力有限公司与劳动者蒋承浩签定了《劳动合同书》。合同期限：2020年4月14日起至2021年4月13日，合同试用期自合同开始履行起至2020年7月1日止，截止事故发生当日，仍在试用期内；合同内容：乙方（蒋承浩）从事操作工作，工作地点：灵武市临河镇横山东任路东侧，属于有职业危害工种。
二、事故发生经过和救援情况
2020年6月26日22时52分，污水站值班员蒋承浩驾驶三轮电动车到预处理卸料大厅#8卸料门处进行污泥倾倒作业。22时54分，污泥倾倒作业结束，蒋承浩旋转车辆调速把手准备驶离，此时车辆突然向后行驶，冲过#8卸料门，车辆连同人员一起落入原生库。
2020年6月27日0时28分，污水运行班长俞淞在原生库发现蒋承浩坠入原生库内。并立即联系值长杨茂辉和当日值班人员吴少文。0时33分吴少文和燃料班长冯宁相继赶到现场并拨打120急救电话。0时39分，运行人员配合吴少文将蒋承浩从储坑中救出，转移至预处理门口通风处并进行心肺复苏急救，检查发现蒋承浩无脉搏和心跳，0时50分左右宁东120急救车赶到现场，立即进行施救，随后送往宁东医院急救，后经抢救无效死亡。
事发后，中科环保启动突发事件应急预案，积极开展人员救治工作，对事故进行应急处置，采取相应措施对蒋承浩进行施救,根据要求逐级汇报上级公司和地方政府。灵武市应急局于27日3时37分接到事故报告后，按照安全生产事故报告相关规定立即向银川市应急局、灵武市人民政府做了事故快报，同时要求中科环保一方面保护现场；另一方面立即安排人员联系死者家属，全力以赴做好死者的善后处理工作。27日7时左右灵武市应急局、工信局对事故现场进行了初步勘验。6月28日下午，灵武市应急局召集中科环保全体在岗人员、垃圾运输车队代表，召开了事故现场警示会。
中科环保在处理善后事宜方面，态度端正负责，积极与死者家属对接协商，中科环保本着人道主义原则，对死者家属进行了补偿并与死者家属达成赔偿协议签订了《补偿协议书》，善后事宜已妥善处理完毕，社会舆情平稳。事故造成经济损失130万元。
三、现场勘查和死者蒋承浩相关情况
（一）事故现场勘查情况
事故发生地点位于银川中科环保电力有限公司预处理卸料大厅及原生垃圾库，现场原生垃圾库7号8号卸料口已拉警戒带，8号卸料口门挡破损严重，门挡内垃圾深约2米，未见三轮车在库内，现场未见死者，无血迹，8号料口内东侧操作室墙壁上安装有摄像头。
（二）死者蒋承浩相关情况
蒋承浩，经三级安全教育培训合格后，至运行管理部污水处理站，从事污水处理工作。
四、事故原因分析及性质认定
（一）直接原因(技术部分)
1.违反操作规程。污水值班员蒋承浩未按要求佩戴防护用具，卸料结束后未确认电动车档位，在电动车处于倒挡情况启动车辆，违章操作使车辆连带蒋承浩由#8卸料门门挡破损处不慎坠入原生库中，最终导致自身中毒窒息死亡。
2.有毒有害气体超标。经工作场所职业病危害因素检测报告显示，其中氨PC-TWA(时间加权平均容许浓度， 指以时间为权数规定的8小时工作日的平均容许接触水平)为20mg/m3，检测结果为20.975mg/m3，PC-STEL（短时间接触容许浓度，指一个工作日内，任何一次接触不得超过的15分钟时间加权平均的容许接触水平）为30mg/m3，卸料平台内检测结果为31.8mg/m3；一氧化碳PC-TWA为20mg/m3，检测结果为174.9mg/m3，PC-STEL为30mg/m3，卸料平台内、卸料口下方、卸料门口检测结果分别为376.5mg/m3，185.7mg/m3,137.5mg/m3。原生库作业场所氨接触浓度数值超标，一氧化碳接触浓度严重超标。
（二）间接原因（管理部分）
1.安全管理不到位。银川中科环保电力有限公司安全管理制度制定不到位，出现试用期员工单独上岗工作现象；对卸料大厅的安全风险、职业危害因素辨识检测不彻底、不到位，整改不及时，防范不周密；值班负责人、值班领导对现场工作人员监督、检查不及时。2020年5月19日，蒋承浩在宁夏第五人民医院就诊，诊断结果：患有高血压和眩晕症。银川中科环保电力有限公司未及时掌握员工身体状况，存在安全管理不到位的情况。
2.培训教育不全面。现场管理人员风险意识和责任心不强，抓劳动纪律和操作规程制度不严，对违规操作和违犯劳动纪律的现象纠正不力；对新员工的安全培训教育存在表面化和形式化现象，缺乏针对性和实操性；应急演练资料不完善，缺乏图片、总结等相应资料，演练人数与实际签到人数不符等情况。
（三）事故性质
经事故调查组现场勘查、调查取证后分析认定，银川中科环保电力有限公司“6·26”中毒事故，是一起因个人身体状况意外导致的一般生产安全事故。
五、对相关责任单位和责任人的处理意见
经调查发现，银川中科环保电力有限公司“6·26”中毒事故主要原因是作业人员违反操作规程、作业环境条件和个人身体状况等综合因素导致的，但是银川中科环保电力有限公司在此次生产安全事故中，存在明显的安全管理问题，相关管理人员有履职不到位的现象。现依据《中华人民共和国安全生产法》、《安全生产违法行为行政处罚办法》等相关法律法规规定，对相关责任单位和责任人提出以下处理意见。
（一）对责任单位的处理意见
银川中科环保电力有限公司。现场安全管理不到位，隐患排查治理不及时、不彻底；对安全生产责任制和规章制度、操作规程贯彻执行不力，落实不到位；未及时制止和纠正员工的违章操作行为；对员工的安全培训教育不到位，未保证从业人员具备必要的安全生产知识；岗位风险辨识不彻底；未将事故隐患排查治理情况向从业人员通报等。上述行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）、（六）项、第三十八条、第四十一条等规定。鉴于企业未深刻吸取2019年11月17日发生的火灾事故教训，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条条第（一）项之规定，建议处以290000元罚款。
（二）对相关责任人的处理意见
1.蒋承浩：银川中科环保电力有限公司污水班员工，未履行岗位的安全生产规章制度和操作规程，未佩戴劳动防护用品。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条之规定，在此次事故中负主要责任。鉴于已死亡，不再追究其责任。
2.谢永军：作为公司主要负责人，未能在日常管理中全面辨识风险点，及时排查事故隐患，未能贯彻落实企业安全管理规定，未履行安全生产主要负责人职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条第（四）项规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第第九十二条第（一）项“发生一般事故的，处上一年年收入30%的罚款”之规定，建议处以83015(276719*30%≈83015)元罚款。
3.赵圣龙：作为安全专干，应急救援物资现场配备不到位，现场隐患检查不到位，履行岗位的安全管理职责不到位。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）项之规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第四十五条第（一）款“违反操作规程或者安全管理规定作业的”之规定，建议处以4000元罚款。
4.冯宁：银川中科环保电力有限公司燃料班长，未履行岗位的安全管理职责，未及时上报卸料平台缺陷隐患，对行铲人员日常工作管理松散。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）款之规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第四十五条第（一）款“违反操作规程或者安全管理规定作业的”之规定，建议处以3000元罚款。
5.俞淞：银川中科环保电力有限公司污水班班长，未履行对新员工岗位工作进行必要的监护，对新员工的安全教育培训不到位。事故发生当天，蒋承浩私自换班，日常班组管理不到位，未履行岗位的安全管理职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）款之规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全生产监督管理总局令第15号）第四十五条第（一）款“违反操作规程或者安全管理规定作业的”之规定，建议处以3000元罚款。
6.吴少文：银川中科环保电力有限公司检修专工。在日常管理过程中，未能及时发现作业设备设施破损并组织人员进行维修。未能履行值班期间的安全管理职责，未能及时发现、制止和消除施工人员的违章操作行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（五）、（六）款之规定。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）款“违反操作规程或者安全管理规定作业的”之规定，建议处以2000元罚款。
上述各项罚款共计385015元，要求被处罚单位和个人按规定时限，上交灵武市财政罚没款专用账户。
六、事故防范和整改措施
一、银川中科环保电力有限公司
要深刻吸取本次事故教训，认真落实企业安全生产主体责任，采取强有力措施，进行全面整改。特别是对高风险岗位作业人员要加强管理，杜绝类似事故再次发生，在今后的安全生产管理工作中建议重点做好以下工作：
（一）进一步明确各岗位安全管理职责，进一步细化安全管理措施。
（二）加强对新入职员工的安全教育培训，制定具有针对性的培训计划。
（三）加强对值班领导、值班人员的监管，建立相应的监督检查和考核机制，制定全面的安全管理制度，杜绝试用期人员在职业危害岗位单独上岗，全面落实安全生产“一岗双责”管理制度，提升企业本质安全水平。
（四）强化作业现场安全管理，牢固树立企业主体责任意识，认真开展各项安全检查，及时排、消除查各类生产安全隐患，有效治理各类安全隐患，防止安全事故发生。
（五）对作业现场存在的危险因素和安全隐患辨识要实、要细、要彻底，不留任何空白和盲点，针对潜在的隐患要提出预防性措施，提高员工自我识别和防范能力。
（六）进一步完善强化事故应急救援预案，适时开展事故应急救援演练，全面提升员工紧急处置事故能力。
二、灵武市发展和改革局
作为电力行业主管部门，要深刻吸取本次事故教训，举一反三，防微杜渐，在今后的安全生产管理工作中建议重点做好以下工作：
（一）加大电力行业企业隐患排查排查力度，根据企业实际情况相应增加执法检查频次。
（二）强化重点环节、重点部位管控措施，进一步提升电力企业安全管理水平。
（三）加强外包单位管理，监督企业严格落实人员统一管理，强化教育培训，确保电力行业安全生产形势平稳。
三、临河镇人民政府
作为属地管理部门，应严格落实安全生产属地管理原则，进一步做好以下工作：
（一）加大对辖区企业监管力度，督促各企业落实主体责任。
（二）进一步摸清辖区企业类型、企业底数，强化监管措施，提升企业安全管理本质水平。

银川中科环保电力有限公司 “6·26”一般死亡事故调查组
2020年8月26日

