重庆海装风电工程技术有限公司“9·17”电弧烧伤事故调查报告

2022年9月17日2：30左右，重庆海装风电工程技术有限公司在如东县的江苏新能海力风力发电有限公司江苏如东H2#海上风电场38号风机处理变流器故障过程中发生一起电弧烧伤事故，造成2人死亡、2人受伤。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》及《市政府关于明确生产安全事故调查处理职责的通知》（通政发〔2017〕23号）等法律法规和文件要求，南通市人民政府成立了由市应急管理局牵头，市总工会、市发改委，南通海事局，南通海警局，市应急管理执法监督局、如东县人民政府等部门和单位人员参加的重庆海装风电工程技术有限公司“9·17”电弧烧伤事故调查组，开展事故调查工作。同时，邀请市纪委监委派员参加事故调查，负责责任追究工作。聘请4名专家组成专家组参与事故调查工作。事故调查组本着“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，认真开展了事故调查工作。通过现场勘验、调查取证、专家分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出有关责任单位和有关责任人员的处理建议，并对事故防范及整改工作提出了建议措施。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）江苏如东H2#海上风电场情况

该海上风电场位于如东海域东北部，距离海岸线约60公里。电场安装70台海装5.0MW风机，所发电能由12条35kV海缆集电线路汇集至海上升压站，经2台220MVA主变升压至220kV电压后，通过2回海缆（单根长约70km）登陆后转陆缆接至陆上集控中心，再通过1回220kV电缆线路接至蓬树开关站后并入电网。发生事故的为38号风机。（江苏如东H2#海上风电场风机布置示意图）

（二）电场38号风机情况

38号风机轮毂直径为171m，轮毂中心高度为105m，整个机组由叶轮、机舱、塔架（分为上、中、下三段）组成。其中下段塔筒分为三层，一层为变压器层，主要设备有升压变、环网柜及升降机；二层为控制柜层，主要设备有塔基控制柜和辅助变压器；三层为变流器层，主要设备有2台变流器，分别为变流器1、变流器2。中段塔筒分为两层，一层为休息间隔层；二层为中断与上段塔筒连接层。上段塔筒分为三层，一层为马鞍层，主要设备有690V电缆马鞍桥；二层为升降机平台顶层；三层为偏航平台层，主要起到上段塔筒与机舱连接作用。机舱主要设备有齿轮箱、联轴器、发电机、机舱控制柜、小吊车、发电机冷却水泵等。事故发生在风机塔架下段塔筒第三层的变流器2侧门处。（38号风机下段塔筒示意图）

（三）事故相关单位情况

1.业主单位：江苏新能海力海上风力发电有限公司（以下简称：江苏新能公司），法定代表人：李X洋；成立日期：2018年08月21日；注册资本4亿元；企业类型：有限责任公司；注册地址：江苏省如东县长沙镇港城村九组。经营范围：海上风电场项目开发；风电场工程建设；风电场运营；电力销售等。

2.运维单位：重庆海装风电工程技术有限公司（以下简称：重庆海装公司），法定代表人：聂X；成立日期：2014年01月07日；注册资本2亿元；企业类型：有限责任公司（法人独资）；注册地址：重庆市北部新区金渝大道30号2幢。经营范围：电力设施承装、承修、承试；风电场发电设备安装、调试、维修；销售风电设备及零部件、软件、电子电气元器件等。安全生产许可证编号：（渝）JZ安许证字〔2018〕010980-01，许可范围：建筑施工；有效期：2021年5月26日至2024年5月25日；建筑业企业资质证书编号：D250060721，资质类别及等级：电力工程施工总承包贰级，有效期：2024年01月10日。承装（修、试）电力设施许可证编号：5-1-00274-2015（1/2）,许可类别和等级：承装类三级、承修类三级、承试类三级，有效期：2021年02月13日至2027年02月12日。

3.劳务派遣单位：

（1）重庆万友人才服务有限公司（以下简称：万友人力公司），法定代表人：王X德；成立日期：2004年05月27日；注册资本500万；注册地址：重庆市渝中区大坪正街19号39-7#；经营范围：劳务派遣服务等。劳务派遣经营许可证编号：5000002013005，许可经营事项：经营劳务派遣业务，有效期限：2022年3月23日至2022年10月17日，发证日期：2022年3月23日。

（2）科锐尔人力资源服务(苏州)有限公司（以下简称：科锐尔人力公司），法定代表人：李X章；成立日期：2010年11月24日；注册资本4200万；注册地址：苏州工业园区星湖街328号创意产业园10-7F单元；经营范围：国内劳务派遣等。劳务派遣经营许可证编号：320501202004090048，许可经营事项：劳务派遣经营，有效期限：2020年4月9日至2023年4月8日，发证日期：2020年4月9日。

（3）重庆市众业人力资源管理顾问有限公司（以下简称：众业人力公司），法定代表人：田X贵；成立日期：2004年12月07日；注册资本400万；注册地址：重庆市江北区洋河中路35号2幢16-5；经营范围：经营劳务派遣业务等。劳务派遣经营许可证编号：5000002013004，许可经营事项：经营劳务派遣业务，有效期限：2019年10月18日至2022年10月17日，发证日期：2019年10月11日。

（四）合同签订情况

1.2020年7月，江苏新能公司与中国船舶重工集团海装风电股份有限公司（以下简称：中国海装公司）签订了《江苏如东H2#海上风电场工程风力发电机组及附属设备（含塔架）采购合同（一标段）》，合同编号：JSXN-GC-2020028，合同设备为：风力发电机组、塔架、升压变及环网柜等附属设备，数量为40套；同月，签订了《江苏如东H2#海上风电场工程风力发电机组及附属设备（含塔架）采购合同（二标段）》，合同编号：JSXN-GC-2020013，合同设备为：风力发电机组、塔架、升压变及环网柜等附属设备，数量为30套。两份采购合同中第二部分合同条款“23.质保期：是指本工程最后一台风力发电机组自买方、卖方签署预验收证书之日起60个月(如果投入运行的最后一台风机与第一台风机时间相差6个月，则按照每条集电线路进入质保期)”。

2.2022年5月23日，中国海装公司（甲方）与重庆海装公司（乙方）签订了《2022年风电场安装调试运维框架合同》，发包方合同编号：CQHZ-202220509，承包方合同编号：HZGC-ZYZX-HZ-2022050001，合同第2条承包范围及工作内容：甲方将其所属风力发电机组的安全监督及指导、调试、协助预验收、运行维护、协助最终验收等售后服务工作委托给乙方组织人员实施。

3.2022年3月27日，江苏新能公司与重庆海装公司签订了《江苏国信如东海上风力发电场风机质保期内日常检修、定维、技术改造和大部件更换安全文明管理协议》，协议 “鉴于重庆海装公司为中国海装公司下属全资子公司，负责江苏新能公司国信如海风电质保期内的运维工作，且与之前的《江苏如东H2#海上风电场工程风力发电机组及附属设备（含塔架）采购合同（一、二标段）》合同，约定质保期为5年……经双方协商，签定本协议。”；“4.3发包单位指派於X飞同志作为安全联系人，负责检查、督促承包单位执行各项安全管理规定。承包单位指派王X同志作为安全联系人，接受发包单位的安全监管工作。双方应经常联系，相互协助检查和处理日常检修、定维、技术改造和大部件更换中有关安全生产、质量控制、进度协调等各方面的工作，发现问题及时督促整改，共同预防事故的发生”。

4.2020年4月1日，重庆海装公司（甲方）与万友人力公司（乙方）签订了《劳务派遣协议书》。协议书中“三、派遣员工的工作安排 1：甲方按照向乙方提供的《用工需求信息表》的岗位需求为派遣员工安排工作岗位”；“五、劳务费用及其他费用 1.甲方向乙方按月支付派遣员工劳务费及其他费用，包括以下各项：①派遣员工的工资。甲方支付的工资应实行按劳计酬、同工同酬，并不得低于用工单位工资最低工资标准；……③乙方应向甲方收取的管理费人民币60元/月/人”。

5.2022年4月1日，重庆海装公司（甲方）与科锐尔人力公司（乙方）签订了《岗位外包框架合同》。合同中“一、工作内容 乙方承包甲方提供的工作岗位，对甲方指定风场的风力发电机组巡检、维护、检修、运维管理、技术支持等提供现场服务。”；“7.1.1条：承包费用按照乙方服务人员人数、在甲方现场服务工作时间以及岗位服务单价进行综合计算。……”。

6.2022年4月1日，重庆海装公司（甲方）与众业人力公司（乙方）签订了《业务外包服务协议》。协议中“二、外包服务项目 （二）具体工作内容和要求：对甲方指定风场的风力发电机组巡检、维护、检修、运维管理、技术支持等提供现场服务”；“六、外包费用及其他费用结算 （一）外包费用按照乙方服务人员人数、在甲方现场服务工作时间以及服务单价进行综合计算。……”。

二、事故经过与救援情况

（一）事故经过

2022年9月15日，重庆海装公司如东项目部江苏新能公司项目现场主管王X安排班组长陈X制定了出海工作计划，出海工作计划经江苏新能公司和重庆海装公司如东项目部审核后组织实施。出海工作计划安排8个维修组25人乘坐3艘船对19号、23号、28号、37号、38号、45号、53号、57号共8台风机进行维修。其中安排田X林（班组工作负责人，万友人力公司劳务派遣人员）、杨X松（科锐尔人力公司劳务派遣人员）、姜X（众业人力公司劳务派遣人员）3人乘坐“泰昇333”号船对38号风机故障进行维修，安排戴X德（班组工作负责人，万友人力公司劳务派遣人员）、丁X军（科锐尔人力公司劳务派遣人员）、任X（科锐尔人力公司劳务派遣人员）3人乘坐“泰昇07”号船对37号风机故障进行维修。

9月16日15：00左右，重庆海装公司维修人员从如东县刘埠渔港乘船出发。19：00左右，“泰昇333”号等3艘船到达风电场航道入口后，各个维修组分配了工作物资和工作票证。之后，戴X德班组3人来到“泰昇333”号船与田X林班组3人私下商量两个班组合组对37号、38号风机进行维修。商量好之后，戴X德班组和田X林班组乘坐“泰昇333”号船前往37号风机。20：00左右，“泰昇333”号船到达37号风机，戴X德等6人一同登上37号风机进行维修。37号风机维修完成后，戴X德等6人乘坐“泰昇333”号于22：30左右到达38号风机。6人将新的断路器从船上运至38号风机塔架下段塔筒一层，然后田X林、姜X等人在下段塔筒1至3层执行挂警示牌等安措工作，并拍照。田X林到2层将工作票照片、挂警示牌照片、工作票号、维保内容等安全措施落实检查情况发至工作微信群，向江苏新能公司申请工作许可，江苏新能公司值班人员徐X于23:14在工作微信群回复表示许可该项工作开工。

收到许可后，6人开始对下段塔筒变流器层的变流器1、2进行维修。他们首先测试变流器1，发现是熔断器触点线路松动，用胶带包裹后恢复正常。然后他们处理变流器2故障，田X林先打开变流器正面柜门，拆开保护盖板，查看断路器有无明显损坏痕迹，未发现异常，接着用测试软件对断路器进行检测，检测出断路器损坏，需要更换（涉及上游箱变断35kV高压电，需要补充办理电气第一种工作票，并由业主单位高压电工操作断电）。在未按规定补充办理相关工作手续的情况下，田X林决定更换断路器。杨X松和任X到下段塔筒一层将新的断路器通过电梯运至三层。田X林准备去二层断箱变电并告知其余作业人员，但未明确交代安全注意事项，随后和姜X带着电脑到二层控制柜层准备通过电脑软件断开网侧箱变开关3538的高压电。在此期间，留在三层的杨X松、丁X军、任X用扳手等工具拆除柜门侧板螺丝，戴X德坐在旁边休息。

田X林和姜X到二层后，田X林将网线连接好，坐在地板上打开电脑上重庆海装公司的WindDesk风机后台控制软件，姜X站在旁边看其操作，还没有完成断电操作。9月17日2：30左右，2人听到三层“轰”的一声，看到电梯口有火光闪了一下，同时听到三层有人在叫，接着看见戴X德从三层到了二层喊救人。

（二）救援情况

事故发生后，田X林通过爬梯往三层爬，头探到三层时看见有两人身上的衣服在燃烧，他们边跑边叫并拍打身上，左边还有一个塑料箱子着火，并有多处着火点，变流器2被烟熏黑了。田X林便返回二层拿灭火器再次回到三层灭火，同时喊姜X打电话求救。过了一会儿，受伤的戴X德自行下至一楼风机门口，姜X向其他班组人员陈X、张X林等人打电话求救。之后，姜X爬到三层，看到火基本被扑灭，丁X军、杨X松、任X都受伤了。田X林和姜X一起将丁X军和杨X松用电梯手动迫降至一层，任X从爬梯下至一层，田X林立即打电话向重庆海装公司项目主管王X报告。王X打电话给重庆海装公司大区经理刘X星报告了事故情况，刘X星向重庆海装公司副总经理袁X汇报了事故情况，并联系120救护车。刘X星驾驶车辆和袁X、王X、袁X（重庆海装公司总经理助理）等人赶到洋口港阳光岛等候。

陈X、张X林接到求救信息后，立即乘坐“运维18”号船和“泰昇07”号船赶到38号风机同田X林、姜X将丁晓X军、杨X松、任X、戴X德4名伤者转移到“运维18”号船上，船舶于6：30左右抵达洋口港阳光岛。

等候在码头的120救护车将4名伤者送至如东县中医院救治，杨X松、任X、戴X德3名伤者经如东县中医院医疗处置后，转运至南通大学附属医院救治。丁X军和杨X松经抢救无效于当日死亡，任X、戴X德生命体征平稳。

接到报告后，市委、市政府主要领导、分管领导先后作出批示，要求查清责任，落实海上风电安全生产整体责任，全力救治伤员，查明原因，依规处理，妥善处理伤亡人员后事。如东县政府分管领导带领县发改委、县公安局、县应急管理局等有关部门人员立即赶赴现场指导救援和善后处置工作。市应急管理局分管领导带领相关处室人员赶赴现场指导善后工作。

三、事故伤亡人员及直接经济损失

该起事故造成2人死亡，2人受伤。直接经济损失约713.9万元。

死者1：丁X军，男，科锐尔人力公司劳务派遣人员。

死者2：杨X松，男，科锐尔人力公司劳务派遣人员。

伤者1：任X，男，科锐尔人力公司劳务派遣人员。

伤者2：戴X德，男，万友人力公司劳务派遣人员。

四、相关事项调查情况

（一）现场勘察情况

事故发生后，事故调查组聘请4名专家，对事故现场进行勘察，情况如下：

1.在38号风机塔基外平台上，遗留作业人员烧毁的工作服残片、剪断的皮带的工作裤残片。

2.下段塔筒内三层共设置了两组控制柜两列布置，升降电梯口左侧为变流器1、右侧为变流器2，发生事故地点在变流器2的柜子侧门处。

3.下段塔筒内的三层作业现场遗留作业人员的安全帽、工作鞋、烧毁的工作服碎片，新的断路器放置在升降电梯口的左侧。三层变流器2柜门处地面遗留验电笔、螺丝刀、T字套筒扳手、活络扳、棘轮扳手等工具。

4.变流器2柜的正面柜门打开，事故断路器处的正面保护盖板变流器柜正面柜门打开，事故断路器处的正面保护盖板已拆除，变流器柜内的电气元件被熏黑，变流器2柜的侧门的固定螺栓全部拆除，柜门被移放在三层出入口处的塔壁处，柜门固定螺栓遗留在地面。

5.变流器2柜事故点处线束的外绝缘层部分高温烧毁。地面和变流器2柜内元件上黏附或被喷溅铜质熔珠颗粒，有烟熏痕迹。断路器的上母线铜排下方有金属喷溅痕迹，显示事故点发生在上母线的下方位置（下母线处）。

6.事故断路器为施耐德M型智能型断路器，该断路器型式上采用螺栓将网侧铜排与断路器上下母线桩头连接，该断路器不是抽架式框架结构，不具备“即插即用”功能，断路器不具有拉出退到试验位置的功能。更换该断路器需要断开电网侧电路和风力发电机侧电路，经放电后，拆除铜排的连接螺栓后才能实施更换。

7.在事故变流器2柜正面张贴的黄色警示标识，明确了操作中严格遵守的内容要求。“必须断开箱变才能维护的器件”中包含Q1（断路器）、F12-F17（熔断器）等；维修的其他安全要求包括：“下电后等待5分钟，确保母线电容、LC滤波电容等充分放电；断开前级开关并检测确认电压安全；维护结束后复位、检查、将防护板和柜门闭锁到位”。

8.事故断路器背后的中间B相的上母线双铜排仅有下侧铜排高温融断，上母线A、C相的铜排仅下侧稍有融化现象，A、C相的铜排靠B相侧部分烧融，但未熔断。下母线双铜排和接线桩均被电弧高温完全熔断，铜排的熔断断面呈现正三角形，铜排的两侧均发生了电弧烧蚀现象，相邻附近的连接线外绝缘塑料高温融毁。显示电弧高温发生围绕在断路器的下母线B相周围。

（二）作业人员持证情况

1.田X林，持有重庆市应急管理局颁发的特种作业操作证，有效期：2026年6月17日。作业类别：电工作业，操作项目：低压电工作业；作业类别：高处作业，操作项目：高处安装、维护、拆除作业。

2.姜X，持有重庆市应急管理局颁发的特种作业操作证，作业类别：电工作业，操作项目：低压电工作业，有效期：2026年7月8日；作业类别：高处作业，操作项目：高处安装、维护、拆除作业，有效期：2026年1月14日。

3.任X，持有江苏省应急管理厅颁发的特种作业操作证，有效期：2026年1月1日。作业类别：电工作业，操作项目：低压电工作业；作业类别：高处作业，操作项目：高处安装、维护、拆除作业。

4.戴X德，持有重庆市应急管理局颁发的特种作业操作证，作业类别：电工作业，操作项目：低压电工作业，有效期：2027年1月5日；作业类别：高处作业，操作项目：高处安装、维护、拆除作业，有效期：2027年1月18日。

5.杨X松，持有江苏省应急管理厅颁发的特种作业操作证，作业类别：电工作业，操作项目：低压电工作业，有效期：2027年4月14日；作业类别：高处作业，操作项目：高处安装、维护、拆除作业，有效期：2027年4月13日。

6.丁X军，持有江苏省应急管理厅颁发的特种作业操作证，作业类别：电工作业，准操项目：低压电工作业，有效期：2025年6月13日；作业类别：高处作业，操作项目：高处安装、维护、拆除作业，有效期：2028年8月22日。

（三）出海维修人员情况

1.出海工作计划安排

此次出海工作计划安排8个维修组25人乘坐3艘船对19号、23号、28号、37号、38号、45号、53号、57号共8台风机进行维修，情况如下：

（1）19号风机维修人员，班组工作负责人黄X、组员高X豪、浦X

（2）23号风机维修人员，班组工作负责人杜X、组员叶X、谭X法

（3）28号风机维修人员，班组工作负责人张X林、组员荣X新、张X卫

（4）37号风机维修人员，班组工作负责人戴X德、组员丁X军、任X

（5）38号风机维修人员，班组工作负责人田X林、组员杨X松、姜X

（6）45号风机维修人员，班组工作负责人饶X乾、组员郭X伟

（7）53号风机维修人员，班组工作负责人赵X、组员令狐X宇、罗X、陈XX、梁X峰

（8）57号风机维修人员，班组工作负责人陈X、组员史X星、张X籍

2.人员所属公司

重庆海装公司：杜X、赵X

科锐尔人力公司：叶X、令狐X宇、高X豪、浦X、杨X松、史X星、张X籍、郭X伟、丁X军、任X

万友人才公司：谭X法、罗X、黄X、田X林、陈X、戴X德、张X林、荣X新、饶X乾

众业人力公司：姜X

埃斯倍风电科技（青岛）有限公司：陈XX

重庆齿轮箱有限责任公司：梁X峰

江苏宁华能源科技有限公司：张X卫

（四）工作票情况

发生事故的38号风机检修工作票的工作内容共2项：“38号风机变流器1熔断器故障处理，变流器2主断路器故障处理。”，38号风机的检修工作票于9月16日经江苏新能和重庆海装联合签发，同意该检修作业需要落实的14项安全措施，并由重庆海装值班人员将工作票发在工作微信群里，田X林事先已完成书面工作票打印。田X林等人在完成以上14项安全措施后，将相关照片证据微信上传，得到确认后开始检修作业。

（五）专家技术分析报告（摘要）

综上分析，事故发生的主要原因是运维作业人员违章冒险作业，作业人员在未断电的情况下，利用工具对带电的断路器下母线的连接螺栓进行拆离作业，当导电的金属工具靠近或接触带电体时发生拉弧，电弧高温产生的金属蒸汽瞬间引起相间短路，产生更强烈的电弧放电。

五、事故原因和性质

（一）事故直接原因

维修作业人员在38号风机下段塔筒三层处理变流器2故障时，利用工具对带电的断路器的下母线的连接螺栓进行拆离作业，当导电的金属工具靠近或接触带电体时发生拉弧，电弧高温产生的金属蒸汽瞬间引起相间短路，产生更强烈的电弧放电，导致现场的作业人员被电弧烧伤。

（二）事故间接原因

1.维修班组作业负责人，在判定变流器2断路器需更换的情况下，违章作业，既未有效履行作业监护人职责，也未进行明确的安全交底；留在三层的作业人员在未断电的情况下实施带电设备的拆除作业，导致事故的发生。

2.重庆海装公司未健全安全管理规章制度，未根据要求制定相应的安全操作规程；缺少本公司的现场管理人员；现场管理不到位，存在违规混班情况，本次两个班组未经同意擅自合组，新加入人员在未经过许可、未经安全交底情况下参与现场作业；对维修作业人员安全教育和培训不到位；安全检查和隐患排查不到位。

3.江苏新能公司对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未及时发现和消除事故隐患。

4.劳务派遣单位未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。

5.如东县发改委对风电企业安全监管不力，对风电企业安全检查不到位，未明晰风电企业的所属地，致使相关地区对风电企业的监督管理相互推诿，监管存在漏洞；如东县洋口镇、洋口港经济开发区履行安全生产属地管理责任不力，对辖区内风电企业监督管理不到位。

（三）事故性质

经调查认定，重庆海装风电工程技术有限公司“9·17”电弧烧伤事故是一起生产安全责任事故。

六、对事故有关责任人和单位责任认定及处理建议

（一）建议移送司法机关追究刑事责任的人员

1.田X林，班组工作负责人。在判定变流器2断路器需更换的情况下，违章作业，既未有效履行作业监护人职责，也未进行明确的安全交底；未及时发现和消除事故隐患。对事故的发生负有主要责任。

处理建议：由司法机关依法追究其刑事责任。

2.戴X德，班组工作负责人。未能有效履行职责，作业人员在未断电的情况下，拆除带电设备的操作，未及时发现和制止；未能及时发现和消除事故隐患。对事故的发生负有主要责任。

处理建议：由司法机关依法追究其刑事责任。

（二）建议给予行政处罚的人员

1.聂X，重庆海装公司法定代表人，党委书记、执行董事。作为公司安全生产第一责任人，履行安全生产领导职责不到位，未健全安全管理规章制度，安全检查和隐患排查不到位。对事故发生负有重要责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

2.蒲X年，重庆海装公司副总经理，分管安全管理、质量管理等，分管质量安全环保部和工程建设事业部。履行安全生产职责不到位，未督促健全安全操作规程，安全检查和隐患排查不到位。对事故的发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

3.沈X伶，重庆海装公司质量安全环保部副部长，负责安全、环保工作。履行安全生产职责不到位，未健全安全操作规程，安全检查和隐患排查不到位。对事故的发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

4.李X洋，江苏新能公司董事长、总经理。作为公司安全生产第一责任人，未督促定期进行安全检查，未及时发现和消除事故隐患。对事故的发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

5.高X，江苏新能公司副总经理，负责公司安全、生产管理工作。分管生产运营部、安全环保部。履行安全生产职责不到位，未督促定期进行安全检查，未及时发现和消除事故隐患。对事故的发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

6.於X飞，江苏新能公司安全员，公司指派安全联系人。未有效履行安全职责，检查、督促承包单位执行各项安全管理规定不到位，未及时发现和消除事故隐患。对事故的发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

7.王X德，万友人力公司法定代表人。作为劳务派遣单位负责人，未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。对事故发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

8.李X章，科锐尔人力公司法定代表人。作为劳务派遣单位负责人，未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。对事故发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

9.田X贵，众业人力公司法定代表人。作为劳务派遣单位负责人，未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

（三）建议单位内部处理的人员

1.刘X星，重庆海装公司江苏区域项目部区域项目经理。履行安全生产职责不到位，安全检查和隐患排查不到位。对事故的发生负有责任。

处理建议：由重庆海装公司依据公司管理规定进行处理。

2.王X，重庆海装公司江苏区域项目部区域项目副经理。现场管理不到位，存在违规混班情况，本次两个班组未经同意擅自合组，新加入人员在未经过许可、未经安全交底情况下参与现场作业；对维修作业人员安全教育和培训不到位；未及时发现和消除事故隐患。对事故的发生负有责任。

处理建议：由重庆海装公司依据公司管理规定进行处理。

（四）建议追责问责的有关公职人员

对有关单位、公职人员履职不到位等问题线索，移送南通市纪委监委，由南通市纪委监委依规依纪依法对相关人员进行追责问责。

（五）建议给予行政处罚的单位

1.重庆海装公司未建立健全安全管理规章制度，未根据要求制定相应的安全操作规程；现场管理不到位，存在违规混班情况，本次两个班组未经同意擅自合组，新加入人员在未经过许可、未经安全交底情况下参与现场作业；对维修作业人员安全教育和培训不到位；安全检查和隐患排查不到位。对事故发生负有主要责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

2.江苏新能公司对承包单位的安全生产工作统一协调、管理不到位，未及时发现和消除事故隐患。对事故发生负有重要责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

3.万友人力公司未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。对事故发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

4.科锐尔人力公司未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。对事故发生负有责任。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

5.众业人力公司未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。

处理建议：由如东县应急管理局依据安全生产法律法规的有关规定，给予其罚款的行政处罚。

七、事故防范措施建议

1.重庆海装公司要建立健全安全生产责任制和安全管理规章制度，制订和完善安全操作规程，尤其是在制度中明确海上施工的监管人员。要加强现场管理，配备本公司海上风电运维作业的现场管理人员，对新兴行业海上风电的运维作业要研究新的管理方法。要认真落实作业现场安全防护措施，加强对作业现场事故隐患排查，严格落实安全监护制度，及时制止和纠正违章指挥、违章作业和违反劳动纪律等行为。同时，要加强风机后台控制软件的管理，设置操作权限。要切实加强安全教育培训，增强人员安全意识和责任意识，自觉遵守各项安全管理规章制度，严格执行各项安全生产规章制度。要加强从业人员特别是劳务派遣人员安全管理，统一纳入安全管理体系实施管理，严格执行作业票制度，严格按照业主单位的各项安全规定和要求进行作业，服从业主单位的统一组织协调，不得违规作业。

2.江苏新能公司要严格落实安全生产企业主体责任，加强作业票申请、审核、签发、许可、验收等全过程监管，健全完善安全管理台账。要加强对运维单位安全生产工作的统一协调和管理，认真督查运维单位安全生产工作开展情况，定期不定期组织开展安全生产检查，督促运维单位落实运维过程中各项安全保障措施，在有效运用信息化手段的同时，强化作业现场管控和检查力度，实施作业现场全过程监管，及时发现和消除事故隐患，确保安全生产。要加强风电安全生产应急救援体系建设，组织开展事故应急救援演练，提升应急救援能力和水平。

3.万友人力公司、科锐尔人力公司、众业人力公司要充分认识安全生产的重要性，牢固树立安全发展和“以人为本”理念，牢固把人民生命安全放在第一位，建立健全安全生产责任制和安全生产规章制度，对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训，提升被派遣劳动者安全防范意识和逃生自救技能。

4.如东县洋口镇、洋口港经济开发区要认真履行安全生产属地管理责任，对新兴行业海上风电的安全监管要研究新的管理方法，增加安全监管人员，加强与上级部门的沟通联系。将风电企业纳入日常安全监督管理工作职责范围，加大监督管理力度，定期对风电企业进行监督检查，依法查处各类违法违规行为。要督促风电企业落实安全生产主体责任，定期开展安全隐患排查整治，加强对风电场运维单位、船舶和人员的统一管理，严格规范做好出海安全教育、出海安全检查、登乘安全措施。

5.如东县发改委要按照“三管三必须”要求，认真落实安全生产部门监管责任，对新兴行业海上风电的安全监管要研究新的管理方法，增加安全监管人员。加强海上风电施工运维安全监管工作，要强化统筹协调，形成监督合力，持续加强海上风电领域安全生产工作的组织领导和监督管理、检查、指导、调度工作。充分发挥如东县海上风电运维安全生产专业委员会办公室作用，进一步厘清专委会各成员单位部门管理职责，明晰风电企业属地管理责任，确保安全监管无死角无盲区，推动形成海上风电安全生产齐抓共管的良性工作机制。要定期不定期以联合检查、专项检查、“四不两直”检查等形式，持续开展安全隐患排查整治，加大对风电企业作业现场安全监管力度，坚决防范各类事故发生。

6.南通海警局如东工作站、如东海事处等单位要加大海上联合执法力度，根据各自职责，确保海上作业和交通安全。

7.如东县政府要进一步牢固树立“守土有责、守土负责、守土尽责”意识，进一步加强海上风电等新领域新业态安全生产监管，健全完善相关安全管理规定，厘清部门和属地监管职责，避免形成监管盲区或真空地带，切实打通各行业领域安全监管“神经末梢”。要不断强基固本筑牢安全生产防线，配齐配强海上风电等领域安全监管力量和装备，持续加强安全监管队伍建设和基础建设，严格履行安全监管职责，组织开展多部门联合执法检查，加大执法力度，形成监管合力，消除事故隐患，遏制各类事故的发生。要加快海上执法基地和避风港池等应急基础设施建设，构建现代化应急救援防护体系，健全联动协调制度、加强抢险救援队伍建设、加大大型现代化救援设备投入、建立联合监测预警机制等手段，不断提高快速反应和有效处置能力，提高应急救援工作效力。
