
郑州瀚海美尚商业综合体项目II标段装修

工程“7.14”触电事故调查报告

2019年7月14日8:50分左右，位于金水区东风路和丰庆路交叉口西北角的郑州瀚海美尚商业综合体项目II标段装修工程项目，在电气作业时发生一起触电事故，造成1人死亡。

依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》（河南省政府令第143号）和《郑州市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律、法规的规定。2019年7月15日，金水区政府成立了由金水区应急管理局牵头，区住房和城乡建设局、区总工会、区卫健委、区监察委、文化路公安分局和东风路街道办事处等单位人员组成的事故调查组，对事故进行全面调查。

为及时查明事故原因，分清事故责任，汲取事故教训，事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证和专家分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
    一、基本情况

（一）工程概况
郑州瀚海美尚商业综合体项目Ⅱ标段（2F）装修工程项目，位于金水区东风路和丰庆路交叉口西北角，二楼建筑面积8223.5㎡，装修内容包括商场室内的公共区域部分的顶棚装修、墙面装修、地面装修、公共区域、挡烟垂壁及收口装饰、栏杆扶手、成品保护、自楼层电源配电箱开始至装修末端的照明（含地面疏散指示照明）含开关面板、电源插座和展区电源箱等电气工程。目前项目整体施工已基本完成，进入维修处理阶段。建筑功能为大型商业综合体及办公。

    （二）事故发生单位基本情况
1.建设单位情况。河南新瀚海东风置业有限公司成立于2007年3月28日，注册地址：郑州市金水区东风路30号，法定代表人：李明，注册资本：6000万人民币，统一社会信用代码：91410100660903694W,经营范围：房地产开发（凭资质证经营）。

2.承包单位情况。金丰环球装饰工程（天津）有限公司成立于1994年8月31日，地址：天津经济技术开发区第三大街8号豪威大厦2门202B-1室，法定代表人：陆红卫，注册资本：贰亿壹仟万元人民币，统一社会信用代码：91120116600584732T，营业期限:1994-08-31至2024-08-30，公司类型：有限责任公司(台港澳与境内合资)，经营范围：室内外装饰工程的设计、施工；电梯、空调、音响及监控防盗系统的安装；铝合金门窗、塑钢门窗的设计、制造、安装；建筑幕墙工程的设计、施工；自产铝合金门窗的销售；石材加工、装饰木制品及相关装饰材料的设计、生产、安装及销售（限分支机构经营）。钢结构安装、机电设备安装。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）资质类别及等级：建筑装修装饰工程专业承包壹级;建筑幕墙工程专业承包壹级；建筑机电安装工程专业承包三级；特种工程专业承包不分等级，资质证书编号：DW212013037，发证日期：2017-03-02，有效期至：2021-07-31。安全生产许可证编号：（津）JZ 安许证字[2004]ZY0000096,有效期：2016-12-28至2019-12-28。

（三）项目建设情况

2018年1月8日，金丰环球装饰工程（天津）有限公司与河南新瀚海东风置业有限公司，签订了《瀚海美尚商业综合体项目II标段施工承包合同》，于2018年4月正式进驻施工。工程名称：瀚海美尚商业综合体项目Ⅱ标段（2F）装修工程。工程地点:郑州市东风路与丰庆路西北角。工程内容：主要包括二层公共区域顶面轻钢龙骨石膏板吊顶施工、二层公共区域墙面顶面腻子乳胶漆施工、二层公共区域墙面地面瓷砖施工、二层公共区域柱面顶面铝板施工、二层公共区域装饰台盆柜、灯具、洁具安装。进度情况：目前吊顶石膏板板封、板腻子乳胶漆施工已完成，墙面、地面瓷砖施工已完成，柱面、顶面铝板已完成，台盆柜、灯具、洁具、安装已完成。项目整体施工已基本完成，进入维修处理收尾阶段。

瀚海美商中心的建设工程项目属于市重点项目办公室管理，于2016年9月28日，发放开工报告（郑发改重许字[2016]28号）。建设单位：河南新瀚海东风置业有限公司；施工单位：中国建筑第二工程局有限公司；监理单位：河南新恒丰建设监理有限公司。2019年5月24日，该项目主体工程通过了工程竣工验收，并于6月21日报市重点项目办公室备案，余下室内装修装饰工程继续作业,该项目未正式投入到商业运营模式。依据《郑州市建设工程施工安全管理条例》和《郑州市关于分级实施工程建设管理的通知》（郑政办[2017]13号），区建设主管部门无监管权限。
二、事故发生经过和事故应急处置情况

2019年7月14日6：30分左右，承包单位金丰环球装饰工程（天津）有限公司的潘建军与侍为和在瀚海美尚商业二楼进行灯带和卫生间的电器安装施工。8：30分左右，两人在二楼的1号卫生间进行电线更换和开关移位安装作业。潘建军上至卫生间吊顶内换线，作业空间受限且空气流通不好，侍为和在下面传递料具辅助工作，因换线需要断电后才能操作，潘建军安排侍为和前往距离施工地点20多米外的配电箱处拉电闸。8点50分左右，侍为和关好电闸返回施工地点后，准备继续配合潘建军安装作业，但是潘建军无应答，侍为和上到卫生间吊顶察看，发现潘建军在吊顶上已丧失意识不省人事。

事故发生后，工人侍为和立即拨打电话报告给该项目负责人，又拨打120急救电话和110报警电话。他与赶来的项目技术员侯文祥和工友徐庆雨，将潘建军从吊顶内抬到地面上， 120急救的医护人员现场诊断为电击伤，随即送往河南省中医院救治，经抢救无效死亡。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
死者潘建军，男，45岁，身份证号：320922197404223651，江苏省滨海县天场乡秉义村人。

直接经济损失约112万元。
四、事故发生原因和性质认定

（一）直接原因

施工临时用电设施异常，是导致此次事故的直接原因。

（二）间接原因

1、施工人员违规操作。施工现场空间狭小、管线纵横密布，人员活动受限，施工现场照明不足，当事人潘建军麻痹大意，未进行施工前工机具和临时用电的全面检查。

2、施工单位管理失控。金丰环球装饰工程（天津）有限公司未严格执行安全生产责任制，三级安全教育、安全技术交底流于形式，安全管理存在缺陷。项目安全管理体系不清，安全管理制度不全，安全岗位职责不明。

（三）事故性质
经调查认定，郑州瀚海美尚商业综合体项目II标段装修工程“7.14”触电事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及对事故责任者的处理建议

1.潘建军，金丰环球装饰工程（天津）有限公司该项目部电工，低压电工作业证编号T320922197404223651,有效期限2013-09-29至2019-09-28。在施工作业中违规操作，导致事故发生。对事故负直接责任。鉴于潘建军已在事故中死亡，建议不再追究责任。

2.施拥华，金丰环球装饰工程（天津）有限公司该项目部专职安全员，证书编号C2（2017)0008667。对现场安全管理不到位，未及时制止施工人员违反安全管理规定、违规操作行为。对事故的发生负有管理责任。建议依照公司内部管理规定给予相应处理，并报金水区应急管理局备案。
3.刘觅，金丰环球装饰工程（天津）有限公司该项目部执行经理。事故发生当天刘觅和安全员施拥华均不在项目部，也未对施工作业现场进行合理安排，安全管理严重缺失。对事故的发生负有管理责任。建议依照公司内部管理规定给予相应处理，并报金水区应急管理局备案。

4.王树群，金丰环球装饰工程（天津）有限公司技术总工程师兼任该项目经理，注册建造师（注册号编号：津122060700362），该公司委托其全权负责该项目。作为安全生产第一责任人，未依法履行安全生产管理职责，对执行经理和安全员管理不到位。对事故的发生负有主要领导责任。依据《安全生产法》第九十二条第一项之规定，建议由金水区应急管理局对其处以2018年收入30%罚款的行政处罚。
5.金丰环球装饰工程（天津）有限公司。未根据法律、法规落实企业主体责任，未严格执行安全生产责任制，未制定相应安全操作规程，三级安全教育、安全技术交底流于形式，安全管理缺失。对事故的发生负有主要责任。依据《安全生产法》第一百零九条第一项之规定，建议由金水区应急管理局对其进行行政处罚。
六、事故防范措施

（一）金丰环球装饰工程（天津）有限公司。要严格落实企业主体责任，建立健全安全生产责任制，制定各项安全管理制度和操作规程，确保安全生产管理水平不断提高。要加强对员工的培训力度，对项目部的专职安全员和特种作业人员进行形式多样的内部培训，切实提高其责任意识、安全意识和专业知识。杜绝“三违”，不违章指挥、不违规操作、不违反劳动纪律，做到所有员工“不伤害自己、不伤害别人，不被别人伤害”。重点加强维修阶段和收尾施工作业的安全管理，坚决杜绝“人的不安全行为、物的不安全状态、管理上的缺陷”，发现施工现场的事故隐患，及时采取措施消除隐患，确保施工现场安全生产。

（二）河南新瀚海东风置业有限公司。要切实履行企业安全生产管理责任，推动项目安全组织保证体系的运行，并对项目各项安全生产管理制度的落实情况进行持续跟进和具体指导，加强对施工单位的管理，督促施工单位加强组织设计、完善安全技术措施等，加大对施工过程的全过程管控，实现安全管理目标。

（三）行业主管部门。要充分认识建筑领域安全生产工作的重要性和紧迫性，严格按照“管行业必须管安全”和“谁审批、谁负责”的要求，进一步落实行业监管责任。《郑州市建筑装修装饰管理办法》（郑州市政府令第232号）已于2019年3月15日起施行，要严格按照该办法履职尽责，建筑装修装饰项目必须“先许可、后施工”，加大对建筑装修装饰项目违法违规行为查处力度，发现事故隐患，要及时进行整改，形成安全检查闭环管理。对于存在严重安全隐患的施工现场，一律责令停工整改，确保安全监管到位，杜绝各类事故的发生。                       

郑州瀚海美尚装修工程“7.14”触电事故调查组                           

                                2019年8月9日

附 件

郑州瀚海美尚装修工程

“7.14”触电事故调查组成员

组  长：区应急管理局           库光耀

副组长：区应急管理局           孙朝阳

成  员：区 住 建 局            王华杰

区 总 工 会            杨  伟

区 卫 健 委            袁瑞辰

区 监 察 委            郑军伟

文化路公安分局         范  阳

东风路街道办事处       付庆彬
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