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道外区中建远泰幕墙装饰工程有限 
公司“11.30”一般高处坠落事故调查报告 

 

2022年11月30日12时40分许，位于哈尔滨市道外区宝宇〃天

邑环球港B区（三马地区01-03-01地块）8号楼，哈尔滨福桥建

筑劳务有限公司工人王XX在32层女儿墙顶外墙装饰施工中，发

生高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失131.06万元。 

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报

告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，经哈尔滨

市道外区人民政府授权，成立由道外区应急管理局牵头，道外

公安分局、区住建局、区总工会组成的事故调查组，同时邀请

区纪委监委介入事故调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学

严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经现场勘查、

调阅资料、询问笔录等，查明了事故发生的经过、原因，认定

了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处

理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施，现

将有关情况报告如下： 

一、基本情况 

（一）事故发生单位基本情况 

发包单位：黑龙江宝宇天邑房地产开发有限责任公司 

类    型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资) 

法定代表人：龚保民 
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注册资本：伍仟万圆整 

住    所：哈尔滨市道外区北马路11号 

成立日期：2014年7月21日 

经营范围：房地产开发与经营（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营活动以相关部门

批准文件或许可证件为准） 

统一社会信用代码：91230104308XXXX51M 

房地产开发企业资质证书编号：黑建房开哈第1171号 

承包单位：中建远泰幕墙装饰工程有限公司 

类    型：有限责任公司 

法定代表人：林易东 

注册资本：伍仟贰佰叁拾玖万捌仟圆整 

统一社会信用代码：91350500156XXXX59R 

成立日期：1997年2月25日 

住    所：福建省泉州市晋江市磁灶镇苏坡村南区南片

190-12号五楼 

经营范围：建筑幕墙及室内外装饰设计及施工；铝合金、

不锈钢门窗、组合家具安装、施工；承接钢结构工程、市政工

程建设、城市园林绿化景观、土石方工程、房屋建筑工程施工、

机电设备安装、智能化工程、园林古建筑工程、消防设施工程

的施工；建材批发；电子元器件与机电组件设备制造；五金产

品批发；五金零售；其他电子产品零售。（依法须经批准的项
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目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。 

资质类别及等级：建筑装修装饰工程专业承包壹级，建筑

幕墙工程专业承包壹级，建筑工程施工总承包叁级，市政公用

工程施工总承包叁级，钢结构工程专业承包叁级。 

安全生产许可证编号：（闽）JZ安许证字〔2004〕000427-1 

有效期：2022年9月20日-2025年5月19日 

分包单位：哈尔滨福桥建筑劳务有限公司 

类    型：有限责任公司（自然人投资或控股） 

法定代表人：王立明 

注册资本：贰仟万圆整 

统一社会信用代码：91230108MA1XXXXMX3 

住    所：哈尔滨市平房区新疆西路20-2号1单元2层2号 

经营范围：劳务派遣经营许可证；劳务派遣（有效期

2020.9.14-2023.9.13）承担各种施工劳务作业；房屋建筑工程；

园林绿化工程；楼宇智能化设计；建筑装饰装修工程；幕墙工

程；钢结构工程等。（具体经营项目以相关部门批准文件或许

可证件为准） 

劳务派遣许可证编号：2301E0200018 

建筑企业资质证书编号：D323272638 

安全生产许可证编号：（黑）JZ安许证字[2021]008266 

2、事故现场设备设施及管理维护情况 

事故发生地为8号楼32层女儿墙顶，该女儿墙高10米，宽2米，
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呈四方形设计，全长180米，墙顶两侧安装1.2米高的钢管防护栏，

砖混结构，在女儿墙东北侧有伸缩铝合金直梯一个，直梯两侧

设有钢管防护栏，防护绳索，均处于正常状态。 

3、事故地点事发前的不安全状况 

事发时，室外气温为零下14-20度，西风四到五级，气温较低，

不利于高处作业，易发生高处坠落事故。 

4、事故有关单位安全管理情况 

2019年12月16日，黑龙江宝宇天邑房地产开发有限公司与

中建远泰幕墙装饰工程有限公司签订了宝宇〃天邑环球港B区项

目幕墙及岩棉保温工程施工合同，明确了安全施工双方管理责

任，2022年5月30日，中建远泰幕墙装饰有限公司与哈尔滨福桥

建筑劳务有限公司签订了派遣协议。   

二、事故发生经过及救援情况 

2022年11月30日，福桥建筑劳务有限公司工人马涛、孙涛、

王XX、王洪敏、孙方中五人12时左右吃完饭后，相继到施工现

场安装铝塑板，孙涛和王洪敏在女儿墙顶安装铝塑板，马涛和

孙方中在平台上传递装饰材料，12时20分许，王XX通过梯子上

到女儿墙顶部，向西侧施工位臵移动，走到女儿墙第二个立柱

墙位臵时，坠落至落差10米的32层平台上，现场工人马涛发现

后立即打电话给马立志，马立志向现场安全员高臣进行报告并

拨打120，马立志到现场后，让工人找来木板将王XX抬到电梯

口等待120救护人员抢救，10分钟后，120救护人员到现场将王
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XX送至哈尔滨市第一医院救治，14时35分，王XX医治无效死

亡。 

道外公安分局胜利街派出所接到报警后，立即向道外应急

管理局报告，道外区应急管理局接到报告后及时赶赴现场进行

事故调查处理工作。 

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 

王XX，男，1965年11月28日出生，汉族，身份证号： 

37092319651128XXXX，籍贯：山东省东平县，死亡，直接经

济损失131.06万元。 

四、事故发生原因和事故性质 

（一）事故发生的直接原因 

王承东在女儿墙顶部边界周围高处作业过程中，未按规范

使用安全防护用品，踩空导致坠落，是事故发生的直接原因。 

（二）事故发生的间接原因 

一是安全规章制度未严格落实，施工现场安全巡视巡查频

次不足，安全教育培训停留在表面。 

二是缺少安全防范意识，在冬季，气温较低，4-5级风力等

不宜进行高处作业的情况凭经验施工。 

（三）事故性质 

经调查认证，中建远泰幕墙装饰工程有限公司“11.30”高坠

事故为一起一般生产安全责任事故。 

五、对事故责任人和责任单位的责任认定及处理建议 
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（一）对事故责任人的责任认定及处理建议 

王XX，现场施工人员，安全意识淡薄，高处作业未按规范

使用安全防护用品，对事故的发生负有直接责任，鉴于该人在

事故中死亡，免于追究其责任。 

高 臣，施工现场安全员，未能全面巡查检查作业现场存在

的安全隐患，对工人违规操作行为巡查检查不力，对事故的发

生负有主要责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》

第二十五条第五项①之规定，依据《安全生产违法行为处罚办

法》第四十五条第一项②，建议给予叁仟元罚款的行政处罚。 

王行时，哈尔滨新时代建设监理工程有限公司工程师，临

时负责现场监理工作，未对施工现场安全生产状况进行经常性

检查，对事故的发生负有主要责任。其行为违反了《中华人民

共和国安全生产法》第四十六条第一款③之规定，依据《安全

生产违法行为处罚办法》第四十五条第一项，建议给予肆仟元

罚款的行政处罚。 

李春生，哈尔滨福桥建筑劳务公司委托的项目负责人，负

责施工现场的安全管理工作，对作业现场缺少必要的安全检查，

未及时消除存在的安全事故隐患，对事故的发生负有重要责任。

                            

①第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（五）检查本单位的安

全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议； 
②第四十五条 生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单

位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1千元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作

规程或者安全管理规定作业的； 

③ 第四十六条 生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常

性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人

应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。 
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其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五

项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第

一项④，建议给予壹万肆仟肆佰元（上一年年收入40%罚款）

的行政处罚。 

齐秀娟，中建远泰幕墙装饰工程有限公司法人授权委托代

理人，代表公司对施工现场安全负总责，未能有效督促检查本

单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故的

发生负有领导责任。其行为违反了其行为违反了《中华人民共

和国安全生产法》第二十一条第五项⑤之规定，依据《中华人

民共和国安全生产法》第九十五条第一项，建议给予壹万玖仟

贰佰元（上一年年收入40%罚款）的行政处罚。 

（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议 

中建远泰幕墙装饰工程有限公司，对安全管理工作重视不

够，制定的安全生产规章制度及安全操作规程未得到有效落实，

未能及时排查生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共

和国安全生产法》第二十八条第一款⑥之规定，依据《中华人

民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项⑦，建议给予叁

                            

④第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由

应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款； 

⑤ 第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风

险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患； 

⑥ 第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知

识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉

自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。 

⑦ 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，

由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款； 
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拾壹万元罚款的行政处罚。 

六、事故防范与整改措施 

中建远泰幕墙装饰工程有限公司要深刻吸取事故教训，举

一反三，开展全员安全警示教育，确保不发生类似事故。 

一是中建远泰幕墙装饰工程有限公司要进一步落实企业安

全生产主体责任，加强安全管理，制定完善的安全防范措施。 

二是中建远泰幕墙装饰工程有限公司要进一步加强对劳务

派遣人员的安全教育培训，杜绝走过场，建立教育培训档案，

经考试合格后方可上岗作业。 

三是中建远泰幕墙装饰工程有限公司要进一步加强作业现

场的安全监管，要求作业人员严格遵守操作规程，杜绝违规作

业。 

 

调查组组长：裘晓东 

调查组成员：孔垂岩 王靖义 高国栋 葛强 

 

中建远泰幕墙装饰工程有限公司 

“11.30”高处坠落事故调查组 

2023年6月5日 


