[bookmark: _GoBack]通河县财富新天地“7•24”建筑工地高处坠落事故调查报告
2019年7月24日13时20分，位于通河县通河镇大通河大街经济开发区的哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司财富新天地建筑工地发生高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失225.20万元。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，经通河县人民政府授权，成立了由应急管理局、负有安全生产监督管理职责的有关部门、公安机关以及工会组成的事故调查组，同时邀请纪委监委、检察机关介入调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘查、查阅资料、调查取证、检验检测、技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）工程概况：该工程为黑龙江国利房地产综合开发有限公司开发的商品房项目，总承包施工单位是哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司，监理单位是大洋国际项目管理有限公司。目前工程进度为3#楼主体工程已经处于完工阶段，事发时正在进行盒子板拆除工作。
（二）事故单位情况：哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司，位于哈尔滨市香坊区顺水街63-3号珠江小区10栋6号（登记地址，非实际办公室地址），于2018年7月18日成立，法定代表人刘玉文，注册资金4000万元，有限责任公司（自然人独资），信用代码为91230110MA1B7B7T9U。主要从事建筑工程、消防工程、交通设施工程、停车场设计及施工、钢结构工程、城市亮化工程施工等业务。其现持有黑龙江省住房和城乡建设厅于2019年2月2日核发的《安全生产许可证》，【编号：（黑）JZ安许证字[2019]007654-04】，许可范围为建筑施工。还持有黑龙江省住房和城乡建设厅于2019年1月16日核发的《建筑业企业资质证书》，【证书编号：0223222115】资质类别及等级为：防水防腐保温工程专业承包二级，建筑工程施工总承包二级。
（三）相关责任单位情况：建设单位黑龙江国利房地产综合开发有限公司，成立于2000年10月16日，公司性质为有限责任公司，组织机构代码为91230000725304159B，法定代表人左振宏。2019年5月24日，黑龙江国利房地产综合开发有限公司与哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司签订《黑龙江国际绿色有机食品交易中心3#、4#、4-1#、5#、6#、11#、12#楼》建设工程施工合同,标的额为42,422,242.00元人民币。
（四）事故单位项目安全管理情况：哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司未建立安全生产责任制、安全生产规章制度、安全操作规程和生产安全事故应急救援预案。项目负责人、安全管理人员未经过安全生产知识培训，从业人员未进行“三级”安全生产教育培训，从业人员未经安全生产教育培训合格上岗作业。施工现场安全管理混乱，项目负责人、安全员未及时制止和纠正冒险作业，存在诸多安全隐患。
（五）行业主管部门安全监管情况：2019年7月24日事故发生时，该工程未办理开工手续，2019年10月8日才办理施工许可证（编号2301281708030104-SX-013），办理手续之前通河县住建局未正式将该工程纳入行业监管范围，包括安全监督、文明施工、农民工工资清欠等工作。
（六）相关人员情况：（1）韩伍，哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司通河财富新天地工地聘用力工；（2）左振宏，黑龙江国利房地产综合开发有限公司法定代表人；（3）刘玉文，哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司法定代表人；（4）唐毅，哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司通河财富新天地工地聘用施工项目负责人；（5）戴会生，哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司通河财富新天地工地聘用项目安全员，同时分管力工、瓦工的派工工作。
二、事故经过和救援情况
（一）事故发生经过
2019年5月24日，建设单位黑龙江国利房地产综合开发有限公司与施工单位哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司签订编号GF-2017-0201建设施工合同。在签订建设施工合同后，建设单位没有依据《建筑法》、《建筑工程质量管理条例》向县住建局申请办理施工许可证，擅自允许哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司通河财富新天地项目开工建设。
2019年7月24日早6时30分，百竣建筑工程有限责任公司通河县负责人唐毅安排韩伍和修长海在工地楼内一起干活，韩伍负责用电钻在墙上打眼，修长海负责扶梯子和插螺栓。上午7时30分，因工地停电无法在墙上打眼，唐毅又派韩伍和韩仁一起到5号楼给木匠刘士朋、孙炳从一层往二层递木方等材料，上午9时，韩伍离开不知道去向。后来找不到韩伍，唐毅给韩伍打了电话（电话录音时间为上午9点16分），在电话里韩伍说他正在拆盒子板。上午10时，工地电工刘静明和电工曲某（具体名字不详）在三号楼七层穿完电线，下楼经过五层时看见韩伍在五层的东侧坐着，在聊天中韩伍说五层西边阳台上的盒子板已拆完了。这时天下起了雨，三人从三号楼出来往宿舍跑，两个电工跑在前面，韩伍跑在后面，韩伍说去库管那里取东西，就与电工刘静明和电工曲某（具体名字不详）分开了，不知道去向。中午12时30分，因工友修长海每天下班都坐韩伍的电动车回家，找韩伍找不到，便将情况报告给戴会生（施工现场安全员），戴会生和韩伍的工友相继给韩伍打了三次电话，最后一次韩伍接听了，电话里声音虚弱，说自己受伤被压着，也说不清楚在工地哪个位置。于是，戴会生等人开始寻找，下午13时20分，在工地三号楼五层西侧阳台上找到韩伍，其工友发现其头部受伤躺在地上，附近有一副梯子立在阳台的南侧墙上，地上有头部摔伤后留下的血迹、拆除盒子板用的锤子、撬棍，还有一副手套，结合公安技术大队现场勘查结果，以及在通河县人民医院住院处救治过程中，治疗医生苏兴华从韩伍的工友口中证实为“摔伤”，和苏兴华在韩伍意识清醒时，询问韩伍伤情过程中也证实是“摔伤”，综合以上事实和证据，能够证明韩伍是在拆除盒子板过程中从梯子上坠落摔伤致死，排除韩伍是他杀死亡。
（二）事故救援情况
当日下午13时20分，该工地工人杨佰换、周井波、娄彦君、韩仁等人在工地三号楼五层阳台上找到韩伍，韩伍头部受伤躺在地上，杨佰换上前将韩伍扶起来询问情况，此时韩伍神志不清，然后由另一名工友韩仁将韩伍背到楼下搅拌罐处，随后周井波、韩仁、娄彦君将韩伍抱上马元伟开的夏利车，送往通河县人民医院住院部抢救。下午13时45分，医生苏兴华对韩伍的脑部进行了检查，戴会生随后到医院交付押金，这时韩伍的儿子、哥哥、姐姐相继到达医院。下午14时15分，韩伍脑CT检查结果出来，显示伤情较为严重，医生苏兴华建议立即转至哈尔滨医科大学第一附属医院抢救。下午14时30分，戴会生和韩伍的大哥韩江、韩伍的儿子韩占波乘坐120救护车将韩伍送到哈尔滨医科大学第一附属医院进行救治，救护车于下午17时30分到达。当晚18时，韩伍的家属没钱交住院费，戴会生拒绝垫付，未告知韩伍家属便离开医院。韩伍在哈尔滨医科大学第一附属医院做手术一直到7月25日凌晨1时30分，手术后一直住在重症监护室，始终处于昏迷状态。7月28日晚18时46分，韩伍因脑疝导致窒息死亡。
事故发生在7月24日下午13时20分，直到当日晚上21时，因伤者家属要求唐毅（项目负责人）垫付医药费，唐毅才到通河县长安派出所报警，并做了笔录。7月28日晚18时46分，韩伍因脑疝导致窒息死亡，唐毅和戴会生均没有及时向通河县应急管理局报告事故，而是7月29日上午，死者韩伍家属到工地去讨说法，长安派出所出警后，由派出所将事故报告给通河县应急管理局，才及时启动生产安全事故上报程序。在该起事故调查过程中，建设单位、施工单位及其直接负责人左振宏、刘玉文、戴会生均不予配合，给事故调查带来阻力和困难。
三、事故造成伤亡和直接经济损失
本次事故造成1人死亡（死者韩伍，男性，1969年9月9日出生，身份证号码：232128196909092618，身份证住址：黑龙江省通河县富林乡三宝村东升屯，其为通河县通河财富新天地项目工地聘用力工）。经统计，事故造成直接经济损失约为225.20万元人民币。
四、事故发生原因及其性质
（一）直接原因
1、韩伍在未采取安全防护措施的情况下，冒险作业。
2、施工现场负责人唐毅明知韩伍冒险作业未及时制止。
（二）间接原因
1、建设单位未依法取得施工许可证等手续擅自允许施工。《建设工程施工合同》中安全文明施工条款对生产管理职责约定不明确，施工过程中未履行对施工单位安全生产统一协调、管理职责，也缺乏必要的监督，导致施工单位在不具备安全生产条件的情况下施工，建设单位主要负责人未履行安全生产职责。
2、施工单位主要负责人对本单位安全生产工作，未履行建立安全生产责任制、组织制定安全生产规章制度和操作规程、组织实施安全生产教育和培训计划、检查安全生产工作、及时消除生产安全事故隐患、组织制定并实施生产安全事故应急救援预案等职责。
3、施工单位的安全生产管理人员未履行组织拟订安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案、组织安全生产教育和培训、督促落实危险源的安全管理措施、检查安全生产状况、及时排查生产安全事故隐患、提出改进安全生产管理的建议、制止冒险作业行为等职责。
（三）事故性质
经充分调查取证，根据国家安全生产相关法律法规规定，结合案件事实，认定该事故是一起因从业人员冒险作业，建设单位、施工单位安全生产主体责任未落实造成的一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定及其责任人的处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等规定，建议对通河县通河财富新天地“7·24”建筑工地高处坠落亡人事故有关责任人及责任单位作出如下责任认定及其处理：
（一）责任认定
1、韩伍冒险进行登高拆除盒子板，对该起事故负有直接责任。鉴于韩伍已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2、建设单位未取得施工许可证，在不符合开工条件的情况下，擅自开工建设，对该起事故负有主要责任。
3、建设单位法定代表人左振宏，未履行企业安全生产职责，造成严重后果，并且在调查过程中多次约谈均不予配合，一直回避事故的调查，对本次事故负有主要领导责任。
4、施工单位，在生产过程中违反《安全生产法》第十九条、第二十五条、第三十二条、第三十八条、第四十二条、第四十八条、第四十九条等规定，不具备安全施工条件，现场管理混乱，对该起事故负有主要责任。
5、施工单位法定代表人刘玉文，违反《安全生产法》第十八条第（一）至（六）项规定，未履行安全生产职责，事故发生后，对调查一直不予配合，对本次事故负有主要领导责任。
6、施工单位项目负责人唐毅，在管理中未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训，未制止冒险作业，事故发生后，多次含糊其词推卸责任不予配合，并向公安机关报假案，企图掩盖事实真相，其目的是误导调查方向，对本起事故发生负有直接管理责任。
7、施工单位项目安全管理人员戴会生，违反《安全生产法》第二十二条第（一）、（二）、（五）项规定，未履行安全生产管理人员职责，在事故调查过程中，一直躲避不予配合调查取证，对本起事故发生负有直接管理责任。
8、行业监管部门住建局，在行业监管中未依据《安全生产法》第六十条、第六十二条的规定，对生产经营单位进行监督、检查、了解有关情况，对本事故发生负有行业监管责任。
9、属地监管部门通河经济开发区，在属地监管中未依据《安全生产法》第八条、第六十条、第六十二条的规定，协助行业监管部门依法履行安全生产监督管理职责，对本事故发生负有属地监管责任。
（二）处理建议
1、左振宏，建议由通河县住建局根据《建设工程质量管理条例》（国务院令第714号）第五十七条、第七十三条的规定，对其处单位罚款数额5％以上10％以下的罚款即4.2万元，左振宏在该起事故中涉嫌犯罪，建议公安机关立案侦查。
2、刘玉文，建议通河县应急管理局根据《安全生产法》第九十二条第（一）项，处以上年收入30%的罚款，其在该起事故中涉嫌犯罪，建议公安机关立案侦查。
3、唐毅，建议通河县应急管理局根据《安全生产法》第九十四条第（三）、（四）项规定，对其处以2万元罚款，其在该起事故中涉嫌犯罪，建议公安机关立案侦查。
4、戴会生，建议通河县应急管理局根据《安全生产法》第九十四条第（三）至（六）项规定，对其处以4万元罚款，其在该起事故中涉嫌犯罪，建议公安机关立案侦查。
5、黑龙江国利房地产综合开发有限公司，建议由住建局根据《建筑法》第六十四条、《建筑工程质量管理条例》第五十七条的规定，处工程合同价款百分之一以上百分之二以下的罚款即84万元（捌拾肆万元）。建议通河县应急管理局根据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（九）项规定，将其纳入联合惩戒对象。
6、哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司，建议由通河县应急管理局依据《安全生产法》第一百零九条规定，对其处以49万元罚款（肆拾玖万元）。建议通河县应急管理局根据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（九）项规定，将其纳入联合惩戒对象。
7、通河县住建局，建议移交监察机关立案调查。
8、通河经济开发区，建议移交监察机关立案调查。
六、事故防范建议及措施
为防范类似事故再次发生，建议相关行政部门督促事故相关单位明确负责人职责，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针。在今后的生产经营活动中，要落实安全生产主体责任，认真做好各项安全生产工作。为防范和杜绝生产安全事故的发生，确保生产安全，现提出以下整改措施：
（一）黑龙江国利房地产综合开发有限公司要通过签订专门的安全生产协议或者在建设施工合同中明确各自职责，建设过程中加强对施工单位进行安全生产监督和指导，督促施工单位进行隐患排查并及时整改，保证在符合劳动安全生产条件下进行施工，要主动落实企业安全生产主体责任，依法依规履行开复工手续，充分发挥企业服务于地方经济优势。
（二）哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司要认真履行安全生产主体责任，认真落实以岗位责任为核心的安全管理各项规章制度，加大安全风险管控力度，加大隐患排查治理力度，加大施工现场安全管理力度，安排专人负责现场安全管理，杜绝违规违章作业，防微杜渐，采取有效措施防止类似事故发生。
（三）哈尔滨市百竣建筑工程有限责任公司要做好从业人员作业安全生产教育培训。通过对作业规章制度以及防护措施的学习，来增强从业人员安全意识和自己我保护能力。
（四）住建部门和经济开发区要加大对施工现场的安全隐患排查力度，全面治理建筑施工安全隐患，进一步强化建设、施工、监理单位的主体责任意识，加大对企业落实安全管理职责的检查力度，全面排查整改施工安全隐患，督促各项管理制度的落实，切实做好施工现场安全防护，加大对工作安全教育的检查力度，确保安全生产教育落到实处，确实提高建筑工人安全意识和安全生产基本素质。
（五）施工作业人员应积极主动参加安全生产教育和培训，提高自身安全意识和风险隐患辨识能力，减少违章作业发生。作业时佩戴安全防护用品，设置防坠落安全措施。


通河县应急管理局
2019年11月5日

