辽宁毅云智能控制科技有限公司

“7·26”高处坠落一般事故调查报告
2021年7月26日14时40分，辽宁毅云智能控制科技有限公司在抚顺新钢铁有限责任公司院内余热集中供冷三电工程渣水站施工现场组织铺设电缆时，发生一起高处坠落事故，造成一名施工人员死亡。

事故发生后，抚顺市应急管理局人员及时赶赴事故现场处置。抚顺市人民政府依据《生产安全事故报告和调查处理条例》组成了由市应急管理局牵头，市公安局、市总工会有关同志参加的 “7·26”事故调查组（以下简称“调查组”）。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经现场勘察、技术分析，询问相关人员，并收集有关证据，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施，现报告如下：

一、基本情况
（一）事故相关单位情况

1.工程承包单位：辽宁毅云智能控制科技有限公司（以下称辽宁毅云公司）。统一社会信用码：91210300MAOUWKRH4B;公司类型：有限责任公司。公司地址：辽宁省鞍山市高新区千山路368号。公司法定代表人：刘云华。注册资本：叁仟贰佰万元整。成立日期：2018年01月18日；营业期限：自2018年01月18日至长期。公司经营范围：大数据、数据库系统、物联网技术产品研发、软件开发、制作、销售、安装、调试、维护、技术咨询、技术转让；工业自动化系统、电气传动装置及配套设备、低压配电设备、自动化仪器仪表、通用机械、计算机软件硬件、有线、无线、移动网络通信系统技术研发、制作、技术成套、销售、安装、调试、维护、技术咨询；机电产品、通讯设备、安防设备、办公设备销售；经营货物及技术进出口。（依法须批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。单位建筑业企业资质证书编号：D321163457；证书有效期：至2025年12月28日；资质类别及等级：机电工程施工总承包叁级、建筑机电安装工程专业承包叁级；安全生产许可证编号：（辽）JZ安许证字【2021】016268-2/2;许可范围：建筑施工；有效期2021年1月5日至2024年1月4日。
2.劳务分包单位：辽宁天实建筑工程有限公司（以下称辽宁天实公司），统一社会信用码：91210304MAOYE5AYX1;公司类型：有限责任公司。公司地址：辽宁省鞍山市立山区孟南街33甲59号号。公司法定代表人：夏宇。注册资本：贰仟万元整。公司成立日期：2019年01月17日；营业期限：自2019年01月19日至2049年01月16日。经营范围：建筑工程施工；建筑机电安装工程施工；施工劳务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。单位建筑业企业资质证书编号：D321115017；证书有效期：至2024年03月27日；资质类别及等级：机电工程施工总承包叁级，建筑机电安装工程专业承包叁级，施工劳务不分等级；安全生产许可证编号：（辽）JZ安许证字【2019】013210-1/2;许可范围：建筑施工；有效期2019年7月9日至2022年7月8日。
（二）相关单位情况

工程建设单位：抚顺新钢铁有限责任公司（以下称抚顺新钢铁公司）。统一社会信用码：912104007777942682;公司类型：有限责任公司。公司地址：望花区沈抚路18号。公司法定代表人：杨宪礼。注册资本：壹拾亿伍仟万元。公司经营范围：钢铁冶炼及压延加工；机械配件、钢铁铸件、冶金产品及钢铁副产品、钢铁延伸产品制造、销售；货物装卸服务、铁路货运（仅限厂内铁路专用线除易燃易爆危险品）；氮【压缩的或液化的】、氧【压缩的或液化的】、氩【压缩的或液化的】带储存设施经营；余热发电；热水（饮用水除外）销售；铁矿粉销售；货物及技术进出口；医用气体（医用液氧空分）生产、销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）安全生产许可证编号：。

（三）合同和安全协议签订情况

 1.抚顺新钢铁公司为充分利用公司夏季余热资源，节约电费，建设余热集中供冷，解决办公区域、生活区域、生产区等区域供冷需要。2021年7月6日，公司与辽宁毅云公司签订了《余热集中供冷工程合同》，工程主要施工有三电系统设计、供货、安装及编程调试。工程开工日期2021年7月18日，竣工日期2021年9月1日。2021年7月18日抚顺新钢铁公司辽宁毅云公司签订了《施工安全协议书》，明确了双方各自安全责任。
2.辽宁毅云公司2021年7月15日与辽宁天实公司签订了《施工劳务合同》，将仪表施工工程交给辽宁天实公司施工。辽宁毅云公司提供施工中发生的主材等，辽宁天实公司负责施工期间的人工、耗材、吊车等机械费用。双方签订了《工程安全协议》，但该协议只规定辽宁天实公司安全责任。辽宁毅云公司将劳务分包给辽宁天实公司，事先没有告知抚顺新钢铁公司。
（四）事故现场情况

事故现场在余热集中供冷渣水站西侧施工工地。 施工任务是在预先架设好的电缆桥架上敷设电缆。敷设电缆施工时，人员所处电缆桥位置距离地面高度5米，电缆桥东西跨度7米，人员作业上方无安全带固定挂处。事故现场情况见图1、图2、图3。
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（图3）

（五）事故伤亡人员情况
事故死亡人员：徐衍斌，辽宁天实公司电焊工，《特种作业操作证》证号T23070319660814051X,有效期限2017年02月22日至2023年02月22日。事故发生前，该人员站在电缆桥上与其他人员一起往电缆桥上拽电缆准备将电缆敷设在电缆桥上，其身穿的安全带挂绳系在电缆桥上。徐衍斌用过的安全带见图4。

（图4）
二、事故经过及救援情况
辽宁天实公司施工作业人员2021年7月19日到达抚顺，7月21日办完开工手续，22日进入抚顺新钢铁公司厂区干活，25日开始敷设电缆。徐衍斌25日下午到抚顺，26日进施工现场作业。2021年7月26日早7时，辽宁天实公司施工队队长张磊带领作业人员进场敷设电缆。事先根据需要将电缆（电缆外径105毫米）切断，然后用绳索将电缆拽到现场两侧电器柜旁后，再将电缆敷设到电缆桥上。上午作业人员完成了一条电缆敷设。下午13时，作业人员继续施工作业，现场施工作业人员有九人，其中邓辉等四人在电气室内作业，张磊、安树宽、王玉刚、陈金龙、徐衍斌五人在室外作业。张磊和安树宽两人在电缆桥下面负责向电缆桥上托举电缆，王玉刚、陈金龙、徐衍斌三人站在电缆桥上负责往电缆桥拽、穿电缆。三人站位，徐衍斌在东侧，陈金龙居中，王玉刚在西侧，三人均头戴安全帽和身系安全带。他们将安全带挂绳挂在脚下跟电缆桥和与电缆桥紧邻南侧管道上，然后拽、穿电缆。大约14时40分左右，正在往上拽电缆的徐衍斌从电缆桥架上头朝下坠落到地面，拽的电缆从手中脱出，戴的安全帽在人掉下过程中与头部脱离出去，系的安全带挂绳也与勾挂处脱开。施工单位用车将徐衍斌送到附近医院抢救，18时，医院宣布徐衍斌死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

	  姓名
	年龄
	性别 
	文化程度
	  工种
	 伤害部位
	伤害程度

	徐衍斌
	  55
	  男
	 小学
	电焊工
	头部、胸部、椎体
	  死亡


本次事故损失工作日：6000天，直接经济损失106万元。

四、事故发生原因和事故性质

（一）直接原因

  作业人员在电缆桥上作业，在施工组织方没有在其上方设置安全带挂绳固定处情况下，将安全带挂绳钩挂在电缆桥架上，且没有对钩挂是否可靠进行确认，导致其向上拽拉电缆时，不慎发生坠落。
（二）间接原因

1.辽宁毅云公司方面

（1）在与劳务分包方签订的安全协议中没有规定自身安全责任，单方面对劳务分包方提出安全责任要求；（2）对其与建设单位签订的工程施工安全协议，关于自身安全责任没有认真履行；（3）没有对作业现场存在的安全风险进行辨识、管控，在安全措施不具备条件下，允许组织施工作业；（4）没有对劳务从业人员进行岗前安全培训教育，没有安全培训记录。对从业人员安全技术交底没有做到全覆盖。安全管理制度、规定落实不到位。

2.辽宁天实公司方面

（1）施工前，没有对作业人员进行岗前安全培训教育；（2）作业人员在电缆桥上高处作业，在作业上方没有安全带固定处情况下施工；（3）对作业人员是否正确佩戴安全防护用品没有进行严格检查并予以纠正；（4）对从业人员安全技术交底没有做到全覆盖。安全管理制度、规定落实不到位。

  （三）事故性质

调查组经过认真调查分析，认定该起事故是一起生产安全责任事故。

五、对事故责任人员及事故责任单位的处理建议

（一）对事故责任人员的处理建议

1.宋慧超，辽宁毅云公司抚顺新钢铁公司余热集中供冷项目负责人，安全生产管理履职不到位，缺乏对施工现场有效安全管理，对事故发生负有管理责任，依据《安全生产法》第九十三条，建议撤销其与安全生产有关的资格，并由企业按照有关规定予以处理。
2.周松，辽宁毅云公司总经理，安全生产责任制落实不到位，对抚顺新钢铁公司余热集中供冷项目安全生产管理不到位，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产法》第九十二条第一款的规定，建议对其给予处上一年年收入四万八千元百分之三十，即一万四千四百元人民币罚款的行政处罚。

3.张磊，辽宁天实公司抚顺新钢铁公司余热集中供冷项目劳务分包项目现场施工队队长长，安全生产管理不到位，缺乏对施工现场有效安全管理，对事故发生负有责任，建议由企业按照有关规定予以处理。

4.夏宇，辽宁天实公司法定代表人、总经理，安全生产责任制落实不到位，对抚顺新钢铁公司余热集中供冷项目劳务分包项目安全生产缺乏有效管理，对事故发生负有领导责任，依据《安全生产法》第九十二条第一款的规定，建议对其给予处上一年年收入四万九千零二十六元百分之三十，即       一万四千七百元人民币罚款的行政处罚。

（二）对事故责任单位的处理建议

1.辽宁毅云公司，在抚顺新钢铁公司余热集中供冷项目上，安全生产管理存在与劳务分包方签订的安全协议没有法定安全责任，对与建设单位签订的施工安全协议中的安全责任没有认真履行，对在安全措施不具备条件下，允许组织施工作业等，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百零九条第一款的规定，建议对该公司给予处三十万元罚款的行政处罚。

2.辽宁天实公司，在新钢铁公司余热集中供冷项目劳务分包项目上，在安全措施不具备条件下，进行施工作业，岗前没有对作业人员进行安全培训教育等，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第一百零九条第一款的规定，建议对该公司给予处三十万元罚款的行政处罚。

六、事故防范及整改措施

（一）辽宁毅云公司

1.要依法依规和遵照相关规定切实履行工程项目的安全责任，抓好承包工程安全管理工作，严格落实安全生产责任；

2.要按照有关规定，完善相关职能人员配备，取得相应人员资格，保证管理体系安全顺畅运行；

3.按规定落实安全作业条件，严格按照安全操作规程组织施工作业，对发现的违章行为、安全隐患问题及时纠正和整改，做到安全管理责任到位，管理到位。

4.依照相关规定，要严格落实劳务从业人员安全培训和安全技术交底工作，将施工作业存在安全风险告知作业人员；

5.企业领导及企业有关职能部门要依法依规加强对承包工程安全检查，发现问题及时处理。
（二）辽宁天实公司

1.要按照相关规定严格做好安全培训教育工作，尤其是

做好针对性的岗前安全培训教育，认真做好作业人员安全技术交底工作，做到安全培训和技术交底从业人员全覆盖。

2.开展作业前安全风险辨识及管控，并告知作业人员，对作业现场进行经常性安全检查，发现安全问题、隐患及时解决和处理。

3.严格按照操作规程进行施工作业，对出现的违章作业行为严厉制止，并予以严肃处理。
4.要严格落实劳动防用品使用规定，正确佩戴个人劳动防护用品，把好生命防护最后一道防线，对存在的违规行为要严肃处理；

5.企业领导及企业有关职能部门要依法依规加强对劳务分包作业安全检查，发现问题及时处理。
（三）抚顺新钢铁公司
加强对进厂施工单位的安全生产的统一协调和管理，严格审查施工单位资质、资格，对施工中检查发现的安全问题及时督促整改落实。
附件：辽宁毅云智能控制科技有限公司“7·26”高处坠落一般事故调查组成员签字表
辽宁毅云智能控制科技有限公司

“7·26”高处坠落一般事故调查组

2021年 8月 20日
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