辽宁某有限公司“11·20”一般车辆伤害生产安全事故调查报告

2022年11月20日16时50分许，辽宁某有限公司在鞍山市千山区网户屯村域一绿化区作业时，发生一起铲车侧翻事故，造成司机1人死亡，直接经济损失约175万元。

按照《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等相关法律法规的要求，鞍山市人民政府成立了由市应急管理局、市公安局、市总工会组成的事故调查组，并邀请市纪委监委、市检察院派员参加了事故调查工作。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，聘请专家深入事故现场勘查和技术分析，通过调查取证、查阅资料、询问相关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故责任人员、责任单位的处理意见和事故防范措施及整改建议。

一、事故单位基本情况

辽宁某有限公司成立于2020年3月26日，类型为有限责任公司，注册资本人民币捌仟捌佰万元，营业期限自2020年3月26日至2050年3月25日，法定代表人李某。企业住所辽宁省鞍山市立山区莘华路。公司经营范围：许可项目：建设工程施工、电气安装服务、建筑物拆除作业（爆破作业除外）、施工专业作业（依法须经批准的项目、经相关部门批准后方可开展经营活动、具体经营项目以审批结果为准）。安全生产许可证发证机关为辽宁省住房和城乡建设厅。有效期自2020年5月13日至2023年5月12日。

二、事故发生及救援情况

2022年11月20日16时50分左右，辽宁某有限公司在鞍山南三环2022年地质环境绿化现场清点人数准备下班时，铲车操作工马某在未通知现场管理人员的情况下，自行操作铲车离开作业区域驶向上层平台，在行驶到坡度为25°的第二层平台斜坡道接近转弯处时，铲车下滑并发生侧翻，铲车操作工马某被甩出车外，头朝下平躺在坡地上。

事故发生后，现场施工管理人员马上赶到事故地点，拨打120急救电话，同时上报事故情况。经鞍山市中心医院抢救无效于18时左右死亡。

三、事故发生的原因和性质

（一）事故发生的直接原因

经专家组现场勘查分析认定：此次事故发生的直接原因是铲车司机马某擅自将铲车驶出底部作业区域，铲车沿25°斜道上行至第二层平台79.5米处，接近转弯路面时，向上行驶动力不足，加之坡路为浮石路面，铲车轮胎与地面导摩擦力下降，致使铲车下滑并侧翻，导致事故发生。

（二）事故发生的间接原因

1.马某（死者）未按照施工管理要求自行操作铲车驶离作业现场，并且在坡路行驶遇突发情况时处置不力。

2.辽宁某有限公司虽对现场从业人员就作业环境、作业条件等因素进行了工作交底和安全交底，但对从业人员未告知作业危险因素。

（三）事故性质的认定

经事故调查组分析认定，辽宁某有限公司“11·20”车辆伤害事故是一起一般生产安全责任事故。

四、事故责任认定及处理建议

（一）对事故责任人的处理建议

1.马某，辽宁某有限公司绿化施工现场铲车操作工。在作业过程中，未按照公司工作交底和安全交底要求进行作业，擅自驾驶铲车驶离作业规定区域，对坡路行驶危险认识不足，操作不当，铲斗上举，坡道溜车，导致铲车侧翻事故发生。在该起事故中负直接责任和主要责任。鉴于其在事故中已死亡，建议免于追究马某相关责任。

2.李某，辽宁某有限公司法定代表人。未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，对陡坡路行车风险没有严格管控，导致事故发生，违反了《安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故发生负有责任。依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由鞍山市应急管理局给予罚款的行政处罚。

3.王某，辽宁某有限公司现场施工项目负责人。对现场管理人员、项目管理人员履职不力失察、失管，在该起事故中负有管理责任，建议辽宁某有限公司按照内部有关规定对其给予经济处罚。

4.刘某勇，辽宁某有限公司现场施工项目安全员。对作业现场及周边环境风险因素安全交底不到位，在该起事故中负有管理责任，建议辽宁某有限公司按照内部有关规定给予经济处罚。

（二）对事故责任单位的处理建议

1.辽宁某有限公司。在组织工程项目施工过程中，未建立安全风险分级管控制度，对作业现场及周边环境危险因素告知不到位，也未采取可靠的管控措施，是该起事故责任单位，依据《安全生产法》第一百一十四条第一款规定，建议鞍山市应急管理局对其给予罚款。

五、事故防范和整改措施

辽宁某有限公司要认真分析事故原因，深刻吸取事故教训，建立健全安全生产管理制度、安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制；进一步强化安全技术交底；加强安全教育培训，督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；加强作业区内相关方岗位责任落实，发现隐患，一并处罚；完善现场所有管理人员和从业人员管理措施，从源头上消除生产安全事故隐患。
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