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2022年3月25日上午9时50分左右，辽宁东煤基本建设有限责任公司承

包的辽阳顺锋钢铁有限公司棉花堡铁矿井下-297中段南脉外工作面打眼作业

过程中发生一起冒顶片帮事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约180万

元。

 接到事故报告后，按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院

令第493号）的规定，受市政府委托，辽阳市应急管理局会同市纪委监委、

市总工会、市公安局成立了事故调查组，并聘请有关专家参与事故调查工

作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、询问相关人员等方式，查明了

事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人的处

理建议和事故防范措施。现将事故情况报告如下：

一、基本情况

（一）有关单位情况

1.辽宁东煤基本建设有限责任公司（以下简称“辽宁东煤公司”）。成

立于1995年5月17日，公司类型为有限责任公司，公司注册资金5000万美

元，单位地址为辽宁省沈阳市沈北新区建设北一路38号，现有职工2000余

人，拥有国家注册建造师65人，国家注册安全工程师16人，国家注册管理体

系审核员12人，工程技术人员256人。经营范围包括:各类矿山的立井、斜

井、平巷、硐室施工；各类隧洞工程；冻结、注浆封水工程；各类型工业与

民用建筑工程；井塔、筒仓、粮仓的滑模、住宅小区或建筑群体；玻璃幕

墙、建筑物内外装饰装修；中型工业建设项目的设备、线路、管道、电器、

仪表及其整体生产装置的安装；非标钢结构构建的制作、安装；公用、民用

建筑的电照、暖通空调等建筑安装工程、水源热泵工程、单机容量 10 万千

瓦以下机组火电厂整体建筑安装工程；10kv 以下变配电安装工程；75t/h、

5.4Mpa 以下锅炉安装、压力管道安装工程；其中机械、电梯安装工程；各

类中型以下建材工业建设项目、中小型化工、石油化工工程的施工及技术咨

询服务、设备租赁等业务。《安全生产许可证》（金属非金属矿山采掘施工

作业）有效期至2024年11月10日,《安全生产许可证》（建筑施工）有效期

至2023年9月25日。



2.辽阳顺锋钢铁有限公司（以下简称“顺锋钢铁公司”）。成立于1993

年12月，位于辽阳灯塔市柳河子镇棉花堡村，有限责任公司（台港澳与境内

合资），公司注册资金481.9万美元。主要经营黑色金属采选矿，主导产品

为铁矿石和铁精粉，采选能力200万吨/年。具有辽宁省国土资源厅颁发的

《采矿许可证》，有效期至2040年9月；辽宁省应急管理厅颁发的《安全生

产许可证》，有效期至2023年10月。

（二）有关合同、协议情况

1.2021年9月1日，顺锋钢铁公司（甲方）与辽宁东煤公司（乙方）签订

《辽阳顺锋钢铁有限公司棉花堡铁矿井巷工程施工合同》 以下简称《合同》

与《非煤矿山内外包工程安全生产管理协议》以下简称《安全协议》。合同

规定工程承包范围，双方商定的井巷开拓工程施工建设，合同工期暂定

2021.09.06-2022.12.31，合同技术分工中约定：1、发包人负责矿山开拓系

统设计，采矿标准设计和上述的两项优化设计2、承包人负责日常施工的测

量，地质编录，采矿设计工作3、发包人对承包人的技术工作有指导考核权

4、承包人承担因承包人原因造成的一切安全事故责任，并服从发包人的正

常安全生产和文明生产管理5、承包人必须遵守发包人的各项规定，服从考

核。合同第三部分专用条款：承包人工作中约定，1、承包人承担施工安

全、保卫工作及施工照明的责任和要求，由承包人自行负责，费用包含在施

工单价中2、承包人派出的项目经理、项目技术负责人和安检员、绞车司机

等特殊工种人员必须是承包人所在单位的注册职工。《安全协议》第7条中

规定工程施工发生事故后，事故现场有关人员应当立即向乙方项目部负责人

报告，乙方项目部负责人接到报告后，应当及时向甲乙双方的负责人报告。

2.2021年9月23日，辽宁东煤基本建设有限公司（甲方）与辽宁兴烨建

设工程有限公司（乙方）签订《棉花堡铁矿井下采掘工程爆破施工承包协议

书》协议中施工内容划分为，甲方负责掘进凿岩和采矿中深孔施工（不含二

次破碎钻孔）作业，乙方负责爆破设计与施工作业，包括爆破作业、环境检

查、测孔、警戒、装药爆破、炮后检查、残（盲）炮处理、采矿二破等。

二、事故发生经过和事故救援情况



2022年3月25 日乙班，辽宁东煤灯塔项目部生产经理焦震组织开班前会

后，当班作业人员约7时50分入井，8时00分左右与班组工人到-297 水平南

脉外运输巷进行“敲帮问顶”排险工作，经确安全认后,8时10分许,现场班组

等三人工开始凿岩作业。10时许巷道顶板大块岩石无征兆片落，砸到正在作

业的工人，其左腿被岩石压住，3#、4#穿脉巷工人以及铲车司机全部到南巷

进行救援，用撬棍、钎杆等工具将大块撬起，将伤者从岩石下救出，井下立

即组织将伤者升井，并通知地面人员联系医院救治。

三、事故原因

（一）直接原因

因巷道掘进时工程地质岩性变化，揭露出的绿泥片岩节理裂隙发育，并

与花岗斑岩岩体间有光滑的岩性层分线的弱面存在，爆破后因岩体内应力再

平衡及自重力和放炮震动力的拉动下，形成夹制极限平衡状态的冒落体，加

之空顶8-10小时未采取临时安全技术防护措施，冒落体受其自重力和再次气

动凿岩机产生的震动力的诱导作用，打破了冒落体的夹制极限平衡条件，使

冒落体冒落，导致这起冒落伤害亡人事故的发生。

（二）间接原因

1.辽宁东煤灯塔项目部组织该掘进施工作业过程中，安全技术组织措施

不到位，在已揭露顶板围岩发生岩性变化，存在潜伏性隐患状态下，未采取

临时支护安全技术措施、组织裸体巷道内凿岩作业。

2.辽宁东煤灯塔项目部对职工的安全教育培训不到位，职工安全意识和
安全行为意识差，自我防护能力不强，在作业时不能严格履行其自身安全法
律义务和责任，在存在潜伏性隐患和没有临时防护措施的情况下，盲目从事
凿岩作业。

3.辽宁东煤灯塔项目部缺乏自身安全技术管理能力，未按国家矿山安全
监察局《关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见》第十九条“项目部管
理人员、技术人员不得使用劳务派遣人员，临时人员”的意见要求，配备承
包井巷开拓工程施工技术负责人和技术人员从事技术管理，使安全技术组织
管理措施得不到及时有效落实。顺锋钢铁公司作为项目发包方，应督促辽宁
东煤项目部安排正式员工作为项目部管理、技术人员。



4.辽宁东煤灯塔项目部对安全管理重视程度不够，领导带班下井制度规
定落实不到位，存在填报混乱情况，致使事发掘进工作面顶板围岩存在潜伏
性隐患得不到及时发现、及时整治。

5、辽宁东煤灯塔项目部对事故应急处置能力差，应急管理不力，事故
发生后项目部未启动生产安全事故应急预案，在发生事故后，不能根据受伤
害人员的伤害情况，采取及时应急自救措施和合理外部救助，应急处置不
当，致使伤者长时间失血性休克死亡。

6.顺锋钢铁公司对外包棉花堡铁矿地下井巷开拓工程安全生产管理能力

把关不严，履职不到位，对承包方存在使用劳务派遣技术负责人和技术人员

行为问题，未能及时发现及时得到督促整改，直至事故发生。

四、事故性质 

经调查认定，这是一起一般生产安全责任事故。

五、事故有关责任者的处理建议

（一）有关责任人员

1.朱本旭，-297南脉外运输巷入井凿岩班班长，负责凿岩工作。作业前

未认真检查作业现场的安全情况，危险因素辨识能力不足，事故现场排险不

到位，对事故的发生负有直接责任。因其在事故中已经死亡，故不再追究其

责任。

2.李印明，中共党员，辽宁东煤灯塔项目部技术经理，负责项目部安全

生产技术管理工作。技术管理不力，作业现场监督检查不到位，遇软弱岩

层，辨识能力不足，对构造变化没有及时采取可靠的加强支护措施，导致冒

顶事故发生。对事故的发生负有主要责任。责成辽宁东煤基本建设有限责任

公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。并建议辽宁东煤基本建

设有限责任公司免去其东煤灯塔项目部技术经理职务。

3.焦震，中共党员，辽宁东煤灯塔项目部生产经理，负责项目部生产管

理工作。作业现场监督检查不到位，未发现软弱岩层，危险因素辨识能力不

足，职工安全教育培训不到位，对此次事故负有主要责任。责成辽宁东煤基

本建设有限责任公司予以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。



4.洪岩，中共党员，辽宁东煤灯塔项目部安全经理，负责项目安全管理

工作。对现场安全管理不到位，危险因素辨识能力不足，职工安全教育培训

不到位，对此次事故负有主要责任。责成辽宁东煤基本建设有限责任公司予

以处理，并将处理结果报辽阳市应急管理局。

5.张晓楠，中共党员，辽宁东煤灯塔项目部项目经理，负责整个项目管

理工作。项目管理不力，作业现场监督检查不到位，危险因素辨识能力不

足，未及时消除安全隐患，职工安全教育培训不到位，对此次事故负有主要

责任。责成辽宁东煤基本建设有限责任公司予以处理，并将处理结果报辽阳

市应急管理局。

6.王宝华，中共党员，辽宁东煤灯塔项目部项目负责人，负责整个项目

全面工作，项目管理不力，领导带班下井制度规定落实不到位，职工安全教

育培训不到位，对此次事故负有主要领导责任。建议依据《中华人民共和国

安全生产法》第九十五条第一款规定，给予其处上年年收入40%罚款的行政

处罚，并建议辽宁东煤基本建设有限责任公司免去其东煤灯塔分公司负责人

职务。

7.李成冀，中共党员，辽宁东煤基本建设有限公司主要负责人，负责公

司的全面工作，对项目部安全管理不到位，职工安全教育培训不到位，事故

发生后,未立即启动应急预案，对此次事故负有主要领导责任。建议依据《中

华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款规定，给予其处上年年收入

40%罚款的行政处罚。

8.以上人员中涉及的中共党员是否存在违纪问题，交由市纪委监委机关

进一步调查。

(二)事故单位

1.辽宁东煤基本建设有限责任公司，领导带班下井制度规定落实不到

位，对职工的安全生产教育培训不到位，安全生产管理不到位，领导带班下

井制度规定落实不到位，未严格履行应急预案，对事故发生负有责任。建议

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定，给予其处

35万元罚款的行政处罚。



2.顺锋钢铁公司未依法严格履行“统一协调、管理，定期进行安全检

查，发现安全问题的，应当及时督促整改”的法律责任，未及时发现和纠正

外包单位违法违规行为和安全问题，对事故发生负有责任。建议依据《中华

人民共和国安全生产法》第一百零三条规定，给予其处5万元罚款的行政处

罚，并建议由辽阳市应急管理局对其主要负责人进行约谈。

六、事故防范和整改措施

1.辽宁东煤公司组织矿井开拓掘进施工过程中，强化安全技术管理，针

对施工地质条件变化情况，制定有针对性、严密性的安全技术组织措施，做

到地质情况不清、不明不作业，安全技术组织措施不到位不作业，杜绝在过

地质构造带、断层、节理裂隙发育带，软岩带等地质条件下裸体采掘作业，

增强技术手段抵御风险的能力。

2.辽宁东煤公司要加强对职工开展履行安全法律责任和义务教育，有针
对性的岗位风险辨识能力、避险能力、操作规程、遵章守纪及自救处置能力
的安全教育培训，避免安全教育流于形式，通过安全教育切实提高职工的安
全法律意识，安全素质，安全操作技能、规避风险和自救处置的能力。

3.辽宁东煤公司要强化自身安全技术管理能力，依法依规配齐配强技术
负责人和技术管理人员，彻底纠正劳务派遣技术负责人和技术管理人员的违
法违规行为。

4.辽宁东煤公司领导要高度重视安全生产摆位问题，严格领导带班下井
制度，做到领导带班下井制度落实不缺位、不空位，统领生产作业过程安全
生产工作，发现隐患及时整治，切实把带班中发现隐患消灭在萌芽状态，实
现安全生产。

5、辽宁东煤公司要加强事故应急处置能力建设，坚持救援先就人的生
命至上原则，增强自身自救能力，快捷合理打通应急预案中外部救助资源绿
色通道，避免事故伤害人员生命后果扩大化、严重化。

6.顺锋钢铁公司要依法严格履行“统一协调、管理，定期进行安全检

查，发现安全问题的，应当及时督促整改”的法律责任，及时发现和纠正外

包单位违法违规行为和安全问题，避免履职不到位的行为责任发生。

 

 



辽宁东煤基本建设有限责任公司“3·25”

一般冒顶片帮事故调查组 

    


