
2022年4月8日7时50分在四川省内江市资中县银山镇张家寺村倒桥水库发生一起较大溺水事

故，造成3人死亡。

按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第

493号）和《四川省生产安全事故报告和调查处理规定》（四川省人民政府令第225号）的相关规

定，内江市人民政府组织成立了由市应急管理局局长钱兴才任组长，市应急管理局、市水利局、

市公安局、市总工会、资中县人民政府相关同志为成员的资中县银山镇“4·8”较大溺水事故调

查组（以下简称“事故调查组”），并邀请市纪委监委领导参加事故调查组会议，通报案情。

事故调查组按照 “四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，

通过现场勘验、调查取证等，查清了事故发生经过、人员伤亡和直接经济损失情况，查明了事故

发生原因，认定了事故的性质，提出了工作改进措施建议。经事故调查组认真讨论研究，形成了

资中县银山镇“4·8”较大溺水事故调查报告。现将有关情况报告如下：

资中县银山镇“4·8”较大溺水事故调查报告



一、事故基本情况

（一）死者的基本情况

1.邓修莲，女，59岁，身份证号：******，资中县银山镇******村民。

2.徐泉利，男，69岁，身份证号：******，资中县银山镇******村民。

3.高庆寿，男，69岁，身份证号：******，资中县银山镇******村民。

（二）幸存者基本情况

黄德生，男，59岁，身份证号：******，资中县银山镇******村民。

（三）倒桥水库基本情况

倒桥水库位于资中县银山镇张家寺村，集雨面积3.912平方千米，总库容79.5万立方米，正

常库容67万立方米，死库容18万立方米。大坝为石质连拱坝，坝顶高程417.3米，最大坝高22

米。倒桥水库属小（二）型水利工程，管理单位为资中县银山镇人民政府。2002年黄健（女，47

岁，成都市锦江区人，身份证号码******）与银山镇水库群管理站以口头协议方式承包倒桥水库

管水养鱼经营权。黄健于2008年8月19日经资中县银山镇水库群管理站通过公开竞标方式获得倒

桥水库管水养鱼经营权（经营权起始时间是2009年2月1日，期限为30年）。承包期间黄健与王其

勇（男，55岁，身份证号码：******，市中区靖民镇沱江社区4社人）合伙经营该水库。2019年

12月，黄健与资中县银山镇农业服务中心签订了倒桥水库解除承包合同协议书（银山镇人民政府

代章），同时黄健退出与王其勇合伙经营，由王其勇独自经营该水库。

（五）涉事船只和驾驶员基本情况

涉事船只由王其勇请人建造于2007年左右，建造费用约为一万元左右，船体为钢筋水泥结

构，柴油发动机型号175，船长8.5米，宽2米左右，载重6吨左右，分为前中后3个舱，中间舱长5

米左右，前后舱长1.7米左右，船深0.7米，未办理相关证照。该船只驾驶员徐泉利未取得相关证



照。由于涉事船只沉入倒桥水库，无法打捞，船只具体数据无法测量，也没有船只图片及相关数

据资料，驾驶员徐泉利在事故中死亡，无法提供证照等相关资料。以上情况均为王其勇提供。

（七）人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故共造成3人死亡，直接经济损失234万元。

二、事故发生经过及应急处置情况

2022年4月6日，王其勇电话邀约黄德生、高庆寿、邓修莲、徐泉利四人于4月8日上午到资中

县银山镇倒桥水库从事石灰消毒作业。

4月8日早上6时许，黄德生等四人来到蔡家寺马路边（小地名：毛狗洞），将1吨左右的生石

灰搬运上涉事船只并加水浸湿；7时许，该船只出发开始消毒作业。徐泉利在船尾负责驾驶船

只，邓修莲站在船头负责打捞水面垃圾，高庆寿、黄德生两人分别位于船中间舱左右两侧，用粪

瓢舀水将船舱内的石灰搅拌成石灰水，并将石灰水洒向水库中。黄德生等四人在作业过程中均未

穿救生衣；7时50分许，船只行驶至张家山附近，该区域水域宽度约40米，距左右岸距离分别约

20米时，徐泉利发现在船头的打捞垃圾的邓修莲落水后，便立即从船尾跑向船头施救，随即黄德

生和高庆寿也跑向船头参与施救，由于徐泉利、高庆寿、黄德生同时集中在船头，加大了船头重

量，使船头向前倾斜，加之船仓装载的石灰水被带动向船头涌去，增加了船头的重量，使船头浸

水。正在施救的徐泉利、高庆寿、黄德生三人在施救过程中滑落水中，造成徐泉利、高庆寿、邓

修莲溺水死亡，黄德生自救逃生，最终船只也沉入水中。

事故发生后，市委、市政府高度重视，郑莉书记、李丹市长、何政常务副市长相继作出指示

批示，副市长徐炼英率市政府相关部门第一时间赶赴现场组织指挥应急处置工作，资中县委县政

府主要领导率资中县相关部门立即赶赴现场参与组织指挥应急处置工作。目前死者家属已得到妥

善安置，社会情况稳定。

 三、事故原因及性质

（一）直接原因



邓修莲安全意识淡薄，没有正确佩戴和使用安全防护用品（救生衣），对作业过程中存在的

安全风险认识和判断不足，没有采取安全防护措施，落水后无逃生保护用品和自救逃生能力，导

致溺水死亡，是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1、徐泉利、黄德生、高庆寿三人没有经过系统的安全知识培训，缺乏自我保护和安全救援

知识，没有正确佩戴和使用安全防护用品（救生衣），在邓修莲落水后施救措施不当，造成船只

向前倾斜后，三人滑落水中，导致事故危害后果扩大。

2、王其勇作为临时请人为其提供劳务服务的自然人，虽然对四名人员进行了安全提醒和督

促，也要求穿救生衣和注意安全等事项，但没有跟踪督促，落实到位，没有完全尽到安全管理责

任。

（三）事故性质

经事故调查组认定：资中县银山镇“4·8”较大溺水事故是一起非生产安全事故。

其理由为：

《中华人民共和国安全生产法》第二条规定：“在中华人民共和国领域内从事生产经营活动

的单位（以下统称生产经营单位）的安全生产，适用本法。”《中华人民共和国安全生产法释

义》第二条明确：“依照本条规定，本法适用的主体范围，是在中华人民共和国领域内从事生产

经营活动的单位，是指一切合法或者非法从事生产经营活动的企业、事业单位和个体经济组织以

及其他组织”。

原国家劳动部印发的《关于贯彻执行〈中华人民共和国劳动法〉若干问题的意见》（劳部发

〔1995〕309号）第一条规定：“个体经济组织是指一般雇工在七人以下的个体工商户”。《个

体工商户条例》（2011年4月16日国务院令第596号，2016年2月6日《国务院关于修改部分行政法

规的决定》第二次修正）第二条明确：“有经营能力的公民，依照本条例规定经工商行政管理部

门登记，从事工商业经营的，为个体工商户。个体工商户可以个人经营，也可以家庭经营。”



  

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国民事诉讼法〉的解释》（法释〔2022〕11号）第

五十二条：“民事诉讼法第四十八条规定的其他组织是指合法成立、有一定的组织机构和财产，

但又不具备法人资格的组织”。

王其勇以自然人身份临时请黄德生、高庆寿、邓修莲、徐泉利四人为其提供劳务服务并支付

报酬，虽有生产经营活动，但王其勇个人未登记办理工商营业执照，也未与他人合伙，不具备企

业、事业单位和个体经济组织以及其他组织的性质特征，其不属于《中华人民共和国安全生产

法》中规定的生产经营单位。

综上所述，该起事故不具备《中华人民共和国安全生产法》规定的生产经营单位要件，不属

于《中华人民共和国安全生产法》管辖对象，所以不能确定为生产安全事故。

四、工作改进措施建议

（一）资中县各级各部门要牢固树立“人民至上、生命至上”理念，切实增强责任感和紧迫

感，把安全工作放在首位，认真贯彻落实安全生产15条硬措施，加强监督检查，促进安全措施落

地落实，为党的二十大胜利召开营造安全稳定的环境。

（二）资中县人民政府、各镇人民政府特别是银山镇人民政府要加大全民安全宣传教育力

度，让具有劳动能力的群众掌握基本的安全常识，增强其自我保护意识，有效提高自我保护能力

和救援能力，并督促船上所有人员正确佩戴救生用品。

（三）资中县人民政府、各镇人民政府和负有安全监管职责的部门要规范水库安全管理制

度，进一步明确水库安全管理责任并落实到位；要组织开展全覆盖、无死角的水库安全管理检

查，采取切实有效措施，坚决取缔非法船只，严厉打击无证驾驶船只行为，杜绝类似事故再次发

生。

https://www.neijiang.gov.cn/njs/wzsm/tydp.shtml
https://www.neijiang.gov.cn/njs/wzdt/wzdt.shtml
https://www.neijiang.gov.cn/njs/lxwm/tydp.shtml

