观山湖区万科理想城项目E块地“4·30”塔吊倒塌事故调查报告
2019年4月30日下午13时25分左右，重庆两江建筑工程有限公司位于观山湖区宾阳大道与观山西路交汇处的贵阳市万科理想城工地5号塔吊发生倒塌事故，导致一人死亡。直接经济损失188万元。

[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国安全生产法》及有关法律法规规定，观山湖区人民政府从区应急管理局、区纪委监察委、贵阳市公安局观山湖分局、区总工会、区住房和城乡建设局、区市场监管局等单位抽调人员成立了观山湖区“4·30”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请区检察院派人参加事故调查工作。事故调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等方法，查明了事故发生经过、应急处置情况、事故发生原因、人员伤亡和直接经济损失；认定了事故性质和事故责任；提出了对事故有关责任单位和责任人的处理建议、事故防范措施及整改意见。现将有关情况报告如下：

一、事故工程有关情况及事故相关单位概况

（一）事故工程相关情况

贵阳万科理想城E区位于贵阳市观山湖区宾阳大道与观山西路交汇处，工程为地下2层，地上E28、E30、E31、E32号楼地上34层，E29号楼32层，E41、E42楼地上2层。项目于2017年9月21日取得土地规划证，2017年11月13日取得土地证，在2018年5月15日开标后，确定重庆两江建筑工程有限公司为中标人，重庆两江建筑工程有限公司于2018年7月27日取得建筑施工许可证，许可证编号：20101201803210201。现工程进度为：E28号楼-E31号楼为基础孔桩施工、地梁施工阶段，E32号楼为-2F模板支架搭设作业阶段。

（二）事故相关单位概况

1.施工单位为重庆两江建筑工程有限公司，公司统一社会信用代码：91500234621193706E，成立日期为1998年05月20日，安全生产许可证编号：（渝）JZ安许证字〔2004〕003110-01，许可证有效期为：2016年12月10日至2019年12月9日。法定代表人为张迅雷；项目负责人为龙德云，持有注册一级建造师证书（00165301）。注册资本：壹亿零壹佰玖拾玖万元整，公司地址：重庆市开县文峰街道开州大道东段1291号附1号2单元2-1；经营范围：房屋建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；钢结构工程专业承包壹级；化工石油工程施工总承包贰级；附着升降脚手架专业承包贰级；土石方工程专业承包壹级；公路工程施工总承包叁级；建筑装修装饰工程专业总承包壹级；水利水电工程施工总承包叁级；机电设备安装工程专业承包壹级；园林古建筑工程专业承包叁级。

2.监理单位为四川省城市建设工程监理有限公司，公司统一社会信用代码：915100007091662270，成立日期：1998年11月23日，法定代表人为杨启厚，注册资本：贰仟壹佰万元；经营范围：工程监理；工程咨询；工程项目管理；工程勘察设计；工程招标代理；工程造价咨询；质检技术服务。     

3.塔吊租赁公司为贵州兴驿锦鼎有限公司，公司统一社会信用代码：91520190MA6DMG6Q45，成立日期：2016年08月02日，法定代表人为苟开玉，注册资本贰佰万元整；经营范围：塔机、施工电梯租赁及销售,园林绿化工程施工、桥梁工程施工、土木工程施工;货物运输。

（三）事故发生单位及相关单位合同及协议签订情况

1.贵阳万科远通置业有限公司于2018年04月19日与重庆两江建筑工程有限公司签订《建设工程施工合同》，将本工程（包含边坡工程、土石方工程、基础工程、土建工程、人防工程土建部分、室内水电安装工程、主体结构及初装修等工程）发包给重庆两江建筑工程有限公司，《安全生产协议书》约定了安全生产工作的职责。

2.贵阳万科远通置业有限公司于2018年03月10日与四川省城市建设工程监理有限公司签订了《贵阳万科理想城

E28-E32、E41-E42号楼及E28-E32、E41-E42号楼地下室建设工程委托监理合同》，委托监理人监理贵阳万科理想城E28-E32、E41-E42号楼及E28-E32、E41-E42号楼地下室建设工程。

3.施工单位重庆两江建筑工程有限公司与贵州兴驿锦鼎有限公司于2019年02月26日签订了《设备（塔机）安装、租赁合同》。

4.贵州兴驿锦鼎有限公司与安装公司贵州昌鹏建筑机械有限责任公司于2018年10月02日签订了《塔式起重机安装、拆卸合同》。

（四）塔吊的基本情况

塔吊型号：QTZ80，生产厂家：徐州建机工程机械有限公司，出厂编号：XUGOO80TAEPCO02014；出厂日期：2014年04月06日；额定起重力矩80t.m，最大起重量6T；安装日期：2019年3月5日；检测合格，维保记录齐全。

二、事故发生经过及事故救援情况

（一）事故发生及救援经过

2019年4月30日13时许，根据贵州兴驿锦鼎机械设备有限公司的工作安排，塔吊司机周明友被安排到重庆两江建筑工程有限公司在万科理想城E地块32号楼负责5号塔吊的吊装作业，塔吊指挥员刘思林负责5号塔吊的现场指挥。13时25分左右周明友在起吊位于塔机50米的木方，此时塔机小车在47米处，木方的重量约为2700千克，严重超过该处起重额定负荷1600千克。同时，在起吊过程中，周明友用手机与微信朋友进行视频，直至塔吊倾覆倒塌时聊天才结束。塔吊倒塌的瞬间驾驶员掉出驾驶室摔在硬物上，头部严重受伤塌陷，导致其当场死亡。


（二）事故报告及现场处置情况

事故发生后，重庆两江建筑工程有限公司万科理想城项目安全负责人徐翠风于2019年4月30日13：30左右接到生产经理郑由汉事故报告后赶到现场，由于忙于处理现场事务，随即安排身边一工人向110和120报告。当时徐翠风看到现场较为混乱，围观工人较多，恐引起骚乱，立即安排车辆并随车一同将死者尸体运往青云山殡仪馆。14时10分左右徐翠风通过电话向身在重庆的戚光安（戚光安系重庆两江建筑工程有限公司委派到观山湖区万科理想城的片区执行经理）汇报塔吊倒塌的情况。戚光安问徐翠风是否已向政府有关部门报告，徐翠风告知已经安排人员报了110。观山湖区公安分局金源派出所于14时29分接到警情并及时赶到现场进行处置，并将E区相关负责人及目击者带离现场。戚光安在事故标段E区项目部有关人员忙于配合公安调查和事故善后处理而未在现场的情况下，安排D区生产主管李梅健（与E区生产主管郑由汉互为A、B角色）来到现场维护秩序。观山湖区住建局于15时40分左右接到区总值班室电话述万科理想城工地发生一起塔吊倒塌事故，区住建局随即安排人员到现场了解。经现场核实，万科理想城E地块塔吊倒塌属实，现场未发现人员伤亡迹象。16时施工单位现场负责人李梅健向观山湖区住建局报告了E地块5号塔吊倒塌并无人员伤亡的情况。随即区住建局向区人民政府上报了现场情况，并向重庆两江建筑工程有限公司下达了《停工通知书》停止事发区域作业，要求及时对事故现场进行排险处置及开展事故调查工作。

18时43分，区应急局及区住建局接到区政府总值班室关于万科理想城E地事故有一人死亡的通报，接到事故通知后，观山湖区相关部门先后赶到事故现场开展事故核查和调查取证工作，并向市级相关部门报告事故发生和现场处置的有关情况，督促相关单位处理死者善后事宜，确保社会稳定。善后工作已于2019年5月1日处理完毕，死者尸体已火化，相关赔偿等已完成。

事故发生后，由于事故发生单位负责人身处外地，现场临时负责人为认真核实事故伤亡情况就上报无人员伤亡的事故情况报告，在事故报告中存在漏报行为。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

事故共造成1人死亡，直接经济损失188万元。

四、事故发生的原因和事故性质

（一）直接原因

塔吊司机周明友在塔机指挥刘思林的指挥下吊运木方，在起吊过程中周明友使用手机视频聊天造成违章违规操作,塔吊起吊重物超载，起重设备吊钩和吊物倾斜，造成弯矩扭矩共同作用力加大；力矩限位器有明显人为调动痕迹；所以在起吊过程中，小车牵引钢丝绳破断，使第六标准节主弦杆断裂，导致塔机倾覆；是事故发生的直接原因。

（二）间接原因

重庆两江建筑工程有限公司，现场安全管理不到位，工人违章作业，违反劳动纪律，违章指挥，对进入企业区域的工作人员安全培训不到位，对重要其中设备的管理不完善，对施工区域的事故隐患排查不彻底导致未及时发现5号塔吊力矩限位器被人为调整而及时纠正，是事故发生的间接原因。

（三）事故性质

通过对事故调查取证和原因分析，认定本起事故是一起生产安全责任事故，事故等级为一般。事故类别为起重伤害。

五、责任认定及处理建议

（一）对事故责任单位的责任认定及处理建议

重庆两江建筑工程有限公司，对进入企业区域的工作人员培训不到位，未及时发现5号塔吊力矩限位器被人为调整，在本次事故中负有责任。在事故发生后的报告过程存在漏报情况。建议由观山湖区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款，对重庆两江建筑工程有限公司依法处以二十万元以上五十万元以下罚款的行政处罚。  

（二）对事故责任人的责任认定及处理建议

1.周明友，贵州兴驿锦鼎机械设备有限公司工人，在贵阳万科理想城E区项目5号塔吊吊装作业过程中，违规操作、违反劳动纪律（聊视频）、超负荷吊装、歪拉斜吊导致塔吊标准件突然断裂倒塌，致其当场死亡，在本次事故中负有责任。鉴于其在事故中死亡，建议免于追究刑事责任。

2.刘思林，塔吊指挥员，在贵阳万科理想城E区项目5号指挥塔吊吊装作业过程中，违规指挥塔吊司机超负荷吊装、歪拉斜吊导致塔吊倒塌，并在事故发生后，未能配合事故调查，涉嫌犯罪。建议移交贵阳市公安局观山湖分局根据相关法律进行处理。

3.戚光安，重庆两江建筑工程有限公司在贵阳万科理想城E区项目的执行经理，未认真履行主要负责人安全生产管理职责，监督、检查安全工作不到位，对工人安全教育培训不到位，在本次事故中负有责任，建议由观山湖区应急管理局根据《生产安全事故调查和处理条例》第三十八条的第一款规定，对其依法处以上一年年收入30%罚款的行政处罚；未认真按照事故报告程序、时限如实报告事故，在事故报告过程中存在漏报行为。建议由观山湖区应急管理局根据《生产安全事故调查和处理条例》第三十五条的第二款规定，对其依法予以一年年收入40%至80%罚款的行政处罚。

4.宋小亮，重庆两江建筑工程有限公司在贵阳万科理想城E区项目的安全员，未认真履行安全员的安全生产管理职责，监督、检查安全工作不到位，对工人安全教育培训不到位，在本次事故中违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条。建议由重庆两江建筑工程有限公司依法对其进行处理。


六、防范措施及整改建议

（一）重庆两江建筑工程有限公司立即开展隐患排查治理工作，完善安全生产管规章制度，加强现场施工的监管，按相关培训要求定期对工人进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握高空作业的安全操作技能。要加强对施工区域内发包给其他单位的施工项目的安全生产管理，定期开展隐患排查治理，发现事故隐患要及时督促整改。

（二）贵州兴驿锦鼎机械设备有限公司要认真吸取此次事故的教训，举一反三，开展事故警示教育及员工的安全培训，落实安全措施，杜绝此类事故再次发生。

（三）四川省城市建设工程监理有限公司，加强现场施工的监管，加强对施工项目特殊设备的监管，监督施工单位及外包单位认真落实企业安全主体责任、认真开展隐患排查治理工作，杜绝此类事故再次发生。

（四）贵阳市观山湖区住房和城乡建设局，要加强对辖区内的建筑施工企业的监管，督促建筑施工企业作好员工安全教育培训，督促建筑施工企业认真开展好隐患排查治理，杜绝此类事故再次发生。


