衡翌（上海）智能科技有限公司“9.24”
起重伤害伤亡事故调查报告

2023年9月24日00时08分左右，浦东新区杨高南路华绣路路口发生一起起重伤害事故，造成一人死亡、一人轻伤。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同浦东新区总工会、上海市公安局浦东分局、浦东新区建设和交通委员会、北蔡镇人民政府、南码头路街道办事处，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、现场模拟、委托技术分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）单位基本情况
1.衡翌（上海）智能科技有限公司（以下简称“衡翌公司”），统一社会信用代码：91310115MA1HARM888，成立于2019年08月26日；法定代表人：李莹秋，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）；住所：中国（上海）自由贸易试验区临港新片区环湖西二路888号C楼；经营范围：从事智能化科技、计算机、电子科技、光电科技领域内的技术开发、技术咨询、技术服务、技术转让，机电设备安装建设工程专业施工，电子产品、计算机、软件及辅助设备的销售，货物或技术进出口（国家禁止或涉及行政审批的货物和技术进出口除外)，建筑智能化建设工程专业施工，市政公用建设工程施工，环保建设工程专业施工，通信建设工程施工，公路交通建设工程专业施工，公路路基建设工程专业施工，计算机系统集成。
2.上海一楚建筑劳务有限公司（以下简称“一楚公司”），统一社会信用代码：91310118MA7B7JTUXG,成立于2021年09月06日，法定代表人：张朋，企业类型：有限责任公司（自然人独资）；住所：上海市奉贤区川南奉公路9222号1幢；经营范围：许可项目：建筑劳务分包；建设工程施工（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项目：信息咨询服务(不含许可类信息咨询服务)；会议及展览服务；建筑科技领域内的技术开发、技术咨询、技术转让、技术服务；机械设备销售；建筑材料销售；电子专用设备销售；五金产品零售；建筑装饰材料销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
3.上海翊展起重设备安装工程有限公司（以下简称“翊展公司”），统一社会信用代码：91310120MA1HQXT89Y；成立日期： 2019年03月13日；法定代表人：伏广勇；企业类型： 有限责任公司（自然人独资）；住所：上海市奉贤区宁富路288号2幢5473室；经营范围：起重设备安装建设工程专业施工，人工搬运服务，人工装卸服务，建筑机电安装建设工程专业施工，建筑装修装饰建设工程专业施工，建筑智能化建设工程设计与施工，制冷设备、机械设备、电气设备、安防设备安装，采用机械、人工作业方式拆除工程施工，自有设备租赁，通风设备、机械设备及配件、仪器仪表、阀门、管道设备、电气成套设备、电线电缆的批发、零售。
4.上海昂晖交通设施厂（以下简称“昂晖设施厂”）；统一社会信用代码：913101187989620804；成立日期：2007年03月29日；法定代表人：赵晖；企业类型：个人独资企业；住所：青浦区华新镇嵩山村361号10幢；经营范围：加工交通设施、金属制品，生产加工冲压件、小五金、钣金、冷作、机械设备及配件、汽摩配件、包装材料、服装服饰及辅料、针纺织品。
5.上海建工集团股份有限公司（以下简称“建工集团”），统一社会信用代码：91310000631189305E，成立于1998年06月15日，法定代表人：徐征，企业类型：其他股份有限公司(上市)；住所：中国（上海）自由贸易试验区福山路33号，经营范围：境内外各类建设工程的承包、设计、施工、咨询及配套设备、材料、构件的生产、经营、销售，从事各类货物及技术的进出口业务，建筑技术开发与转让，机械设备租赁，房地产开发经营及咨询，城市基础设施的投资建设，实业投资，国内贸易（除专项规定）；对外派遣各类劳务人员（不含海员）。持有建筑工程施工总承包特级，市政公用工程总承包特级，公路工程施工总承包壹级，机电工程施工总承包壹级、桥梁工程专业承包壹级、钢结构工程专业承包壹级资质，证书编号：D131092953，安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字（2016）010032。
6.上海市市政工程管理咨询有限公司（以下简称“市政监理公司”），统一社会信用代码：91310230133702671M，成立于1993年04月20日，法定代表人：刘凤鸣，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；住所：上海市崇明区长兴镇前卫支路165号16幢304室，经营范围：城市市政工程、公路工程、地下结构工程、给水排水工程、机场、水利、铁路、港口、环保、工业与民用建筑、装潢工程的建设管理及监理（以上凭资质证书）及上述领域内科技咨询、技术服务，工程设备监理，工程招标代理，人防工程监理。持有房屋建筑工程甲级,水利水电工程乙级,市政公用工程甲级,机电安装工程乙级资质，证书编号：E231002198。
7.上海浦东工程建设管理有限公司（以下简称“浦东建管公司”），统一社会信用代码：91310115631863961E，成立于1998年03月25日，法定代表人：徐业云，企业类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)；住所：上海市浦东新区佳林路1028号，经营范围：一般项目：工程管理服务；市政设施管理；水污染治理；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；招投标代理服务；工程造价咨询业务；城市绿化管理；软件开发；信息技术咨询服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程监理；水运工程监理；公路工程监理。
（二）相关单位关系情况
相关单位承发包关系图
上海市浦东新区上海浦东工程建设管理有限公司
（项目建设方）


总包合同

上海建工集团股份有限公司
（项目总承包方）


专业分包合同

衡翌（上海）智能科技有限公司
（监控工程专业分包方）

租赁设备（未签订合同）

供货合同
上海昂晖交通设施厂
（监控门架生产加工方）

劳务分包（未签订合同）
上海翊展起重设备安装工程有限公司（汽车吊出租方）

上海一楚建筑劳务有限公司
（劳务分包方）

1.浦东建管公司将杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1标项目发包给建工集团，双方签订《建设工程施工合同》，工程内容为实施道路、桥梁、立交、雨污水排管等工程改建和交通监控、标志标线、信号灯、绿化、照明、合杆整治、声屏障等道路附属设施。
2.浦东建管公司将杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1标项目监理服务委托给市政监理公司，双方签订《建设工程监理合同》，合同内容为施工阶段和保修阶段实施质量、进度、安全、文明施工环境保护监理及审核签证合格的工程数量、协助委托人对工程投资进行控制等该阶段规定实施的一切监理工作。
3.建工集团将项目中的监控工程发包给衡翌公司，双方签订了《监控工程分包合同》，工程内容为视频监控子系统、雷视数字交通子系统、信息发布子系统、车牌识别子系统、车道控制子系统、非现场执法子系统、通信系统、监控外场设备配电设施、监控中心扩容、智能信号灯系统、视频监控系统、附属配套设施等，承包方式为包工、包料、包机械、包工期、包质量、包安全及文明施工、包验收。
4.衡翌公司向昂晖设施厂订购监控门架，双方签订供货合同，约定昂晖设施厂将生产完成的监控门架送至衡翌公司指定地点，由衡翌公司自行负责卸货及拼装。
5.衡翌公司因现场施工需要，通过徐发展（一楚公司法定代表人张朋的姐夫）联系了一楚公司法定代表人张朋，口头约定由一楚公司提供现场施工所需劳务，双方未签订书面的劳务分包合同或协议。
6.衡翌公司因现场施工需要，通过一楚公司张朋联系，向翊展公司租赁一辆25T汽车起重机，口头约定由翊展公司于9月23日晚上派一辆25T汽车起重机到指定地点进行吊装作业，双方未签订书面租赁合同或协议。
（三）相关人员基本情况
1.张朋，男，34岁，一楚公司法定代表人，负责一楚公司的日常生产经营管理，9月24日一楚公司施工现场负责人、吊装指挥。
2.周宝贤，男，45岁，一楚公司临时雇用人员，在现场从事监控设施拼装工作。
3.周玉贤，男，51岁，一楚公司临时雇用人员，在现场从事监控设施拼装工作。
4.费学俊，男，50岁，一楚公司临时雇用人员，在现场从事监控设施拼装工作。
5.李永强，男，37岁，一楚公司临时雇用人员，在现场从事监控设施拼装工作。
6.张帅杨，男，34岁，翊展公司汽车起重机驾驶员，负责操作汽车起重机进行吊装作业。
7.伏广勇，男，41岁，翊展公司法定代表人，负责翊展公司日常经营管理。
8.王跃飞，男，44岁，衡翌公司项目负责人，负责衡翌公司施工现场的管理。
9.李莹秋，女，37岁，衡翌公司法定代表人，负责衡翌公司日常生产经营管理。
二、事故发生经过和救援情况
2023年9月23日17时左右，一楚公司周宝贤、周玉贤、费学俊、李永强按照张朋的安排，到达杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1标项目的施工现场，开始进行该项目监控门架的拼装作业准备工作。随后，衡翌公司王跃飞到达现场。20时左右，一楚公司张朋到达现场。21时左右，翊展公司的汽车吊到达施工现场。21时30分左右，昂晖设施厂将衡翌公司订购的监控门架运输至现场。随即，张朋开始指挥翊展公司汽车吊驾驶员张帅杨操作汽车吊进行卸货。卸货完成后，张朋带领周宝贤等人开始监控门架拼装作业。作业至9月24日0时左右，由于监控门架横梁法兰盘下部的螺栓连接副靠近地面，不易操作，张朋等人商量后，决定采用使用汽车起重机将门架横梁吊起离开地面，人员在横梁下方进行法兰盘螺栓连接副紧固的方式进行施工。张朋安排费学俊、李永强将张帅杨随车带来的其中两根吊装带悬挂在主钩上，吊装带另一头分别绑在监控门架横梁的南北两侧后，自己指挥张帅杨起吊作业，在横梁西侧部分被吊起至离地约一米位置，张朋示意张帅杨暂停。张朋安排周玉贤和自己一起到门架下方进行紧固螺栓作业（张朋在门架横梁正下方，周玉贤在门架横梁西侧）。0时12分左右，北侧吊装带突然断裂，门架倾倒，张朋被倾倒的门架直接压住，周玉贤避让不及被砸到腿部，周宝贤见状立即指挥张帅杨拿了一根新的吊装带挂在副钩上，另一头绑在门架横梁中间位置，将门架吊起，张朋随即被抬离门架下方，120救护人员到场后将张朋、周玉贤送浦南医院进行抢救，其中张朋经抢救无效于当日死亡，周玉贤于9月30日治疗结束出院。
三、现场勘查鉴定情况及调查情况
（一）事故现场勘查情况
1.事发现场位于杨高南路华绣路口，现场可见一监控门架横卧在东侧施工路面上（见图1），门架横梁位于两条施工路面之间水泥隔离墩的东面边缘（见图2）。根据方案显示，该门架跨度为24m，总重量应为5.8t（见图3）。
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图1  事故现场门架倾倒于东侧施工路面上
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图2  门架横梁倒在水泥隔离墩边缘
[image: D:\WeChat Files\wxid_6men46h5fzc511\FileStorage\Temp\1697005814539.png]
图3  方案显示门架总重量5.8t
2.事发现场停有一辆车牌号为沪FK5026的汽车起重机，位于西侧施工路面的中间位置，左右支腿全部伸出（见图4、图5）。照片显示，涉事汽车起重机使用主臂作业，其主钩位于门架横梁中部上方，主钩上悬挂的一根淡红色扁平吊装带较陈旧（见图6），该吊装带在下端发生断裂（见图7）；副钩上悬挂的鲜红色扁平吊装带成色相对较新，整体结构完整。经现场测量，西侧施工路面的中心线至门架横梁东侧边缘的距离约为8m。
据调查，进行拼装作业时采用的是主钩上的陈旧吊装带，副钩上较新的吊装带是在事故发生后抢险所用。
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图4  涉事汽车起重机情况
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图5  涉事汽车起重机大致位于西侧施工路面的中间位置，左右支腿全部伸出
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图6  涉事汽车起重机主钩上的作业用吊装带
及副钩上的抢险用吊装带
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图7  主钩上的作业用吊装带已断裂
    3.涉事监控门架横梁构件在其中部及两侧均采用法兰盘进行连接。其中中部及北端法兰盘螺栓连接副中，上部的连接副双螺母已就位，下部的连接副螺母未拧到位及未穿入双螺母（见图8）；南端法兰盘螺栓连接副均未穿入双螺母（见图9）。
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图8  门架横梁中部及北端法兰盘上部的连接副双螺母已就位，下部的连接副螺母未拧到位及未穿入双螺母
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图9  门架横梁南端法兰盘螺栓连接副均未穿入双螺母
4.事发时使用的吊装带可见其产品标签已脱落（见图10），断裂端编织纤维断口呈散乱状（见图11），带身多处出现严重磨损，表面破损（见图12）。
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图10  断裂吊装带长段部分，产品标签已脱落
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图11  吊装带断裂端编织纤维断口呈散乱状
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图12  吊装带带身多处出现严重磨损，表面破损
5.根据翊展公司提供的购买的同批次吊装带合格证，显示涉事吊装带为辰力集团有限公司生产，极限工作载荷（working load limit，WLL）为5t，颜色为红色（见图13）。
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图13  吊装带合格证
6.涉事车牌号沪FK5026汽车起重机为翊展公司所有，由三一汽车制造有限公司生产，规格为SYM5338JQZ（STC250C5），设备代码为LFCNLD5P3M2003108，最大额定起重量为25t。2023年2月9日，该汽车起重机经江苏达测检测技术有限公司检验合格（见图14）。查阅该机型的产品说明书，其在工作幅度为8m的主臂工况时，最小的额定起重量为8.5t（见图15）。
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   图14  涉事汽车起重机检验报告
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图15  涉事汽车起重机产品说明书
（二）安全管理情况
1.建工集团安全管理情况
（1）建工集团与衡翌公司签订了《建设工程承发包安全管理协议》，其中第21条明确“衡翌公司在非正常工作时间（包括节假日、双休日、正常上班前及晚间）需加班的，必须提前向建工集团项目部提出书面申请，由建工集团项目部安排并落实管理人员到位，批准后方可实施加班。”。
（2）建工集团制订了《杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1、2标项目安全管理制度》。其中：
《危险性较大分部分项工程专项方案和安全管理制度》明确“本项目在施工中遇到的危险性较大工程有高压线施工、模板工程、基坑支护、土方开挖、深基坑、起重吊装。”；“专项施工方案由项目负责人组织相关人员进行编制，应符合工程特点和可操作性，并逐级报批，经公司审核通过后报监理公司，通过后方可实施。”；“安全技术措施的编制应由项目技术负责人编制，项目经理签字后实施。”；“安全技术措施在实施时应由项目专职安全员进行现场监督。”；“专项方案实施时，应由项目部负责人、施工队安全员进行现场监督”。建工集团对报备的危险性较大施工按规定进行方案编审、安排人员进行旁站。
《施工机械设备及防护用品管理制度》明确规定“进场租赁设备在进场前必须经项目部验收，合格后方能进场，进场后执行项目部机械设备的管理规定。”建工集团按规定对报备的进场设备进行验收。
《安全技术交底制度》明确规定“单位工程或分部分项工程开工前必须由项目总工程师或项目技术人员对相关部门、分包单位施工负责人、施工员、安全员、施工班组等进行安全技术交底。”，建工集团按规定对报备的进场人员进行了安全技术交底。
（3）建工集团每天安排安全员对施工现场进行安全巡查，项目经理进行不定时的安全检查，有巡查检查记录。
2.市政监理公司安全管理情况
市政监理公司监理人员对施工现场施工质量、进度、安全及文明施工情况等进行了监理巡查，对报备的较大危险作业进行了旁站。
3.衡翌公司安全管理情况
（1）衡翌公司制定了《杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1标龙门架组装方案》，其中“第五章 安全生产管理体系和保证措施”的“2.现场拼装施工安全技术措施”规定“构件进场及结构吊装前，地面人员必须检查索具、夹具、吊环等是否符合要求，并必须与起重量相匹配。”制定了《杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1标专项吊装方案》，其中：“1.2吊装前准备工作”中第3条规定“专职安检人员检查作业人员、设备、运输及吊装机械是否正常并按规范流程操作。”，“8.吊装作业安全措施”中第1条规定“作业前必须检查作业环境、吊索具、防护用品，吊装区域无闲散人员，障碍已排除。吊索具无缺陷，捆绑正确牢固，被吊物与其他物件无连接。确认安全后方可作业。”第20条规定“严格执行‘十不吊’作业原则。即：被吊物重量超过机械性能允许范围不准吊；指挥信号不清不准吊;吊物下方有人不准吊;吊物上站人不准吊;埋在地下物不准吊;斜拉斜牵物不准吊;散物捆绑不牢不准吊;方式构件、大模板等不用卡环不准吊;零碎物无容器不准吊;吊装物重量不明不准吊。”
但衡翌公司组织吊装作业，未提供符合要求的吊具，对汽车吊租赁单位提供的吊具是否符合要求亦未进行检查，事发时，工人违规进入起吊悬停、下方无支撑固定措施的监控门架下方进行紧固螺栓作业，现场无人管理和制止。
（2）衡翌公司对一楚公司现场作业人员进行了门架拼装作业安全技术交底，有交底记录，明确不能进入吊物下方作业。
衡翌公司安排一楚公司张朋进行吊装指挥作业，对张朋进行了安全技术交底，有培训、交底记录，但未见吊装指挥作业的培训资料。
（3）张朋作为现场吊装指挥，没有认真履行职责，对吊装带未认真进行安全检查，使用的吊装带存在破损、老化情况；在起吊悬停的监控门架下方，违规安排人员进行作业。
（4）衡翌公司未按与建工集团签订的《建设工程承发包安全管理协议》中第21条的规定，向建工集团项目部提出夜间施工申请；组织人员进入未封闭区域进行门架安装作业，未向建工集团报审施工方案、安全技术措施，也未告知报备施工计划安排；租赁的汽车起重机进场前未向建工集团项目部报备验收，造成建工集团相关安全管理措施未落实。衡翌公司也未向市政监理公司上报施工计划安排，未报备汽车起重机相关资料，造成相关监理工作未落实。
4.一楚公司安全管理情况
一楚公司因法定代表人张朋在事故中死亡，后续调查中未能提供相关材料。
5.翊展公司安全管理情况
翊展公司没有制定汽车起重机操作规程，以产品说明书作为日常操作规程；对吊装带检查、更换疏于管理，未制定详细、明确的吊装带日常检查、更换规定，无吊装带日常检查记录、仅口头告知驾驶员吊装带有破损就更换，对员工的安全教育不到位，仅为口头教育，无教育记录。
6.浦东建管公司的安全管理情况
浦东建管公司定期组织召开安全会议，并组织总包方、监理方对施工现场进行安全检查。
（三）技术鉴定情况
1.事故调查组委托上海市建筑科学研究院有限公司对杨高南路（高科西路-外环立交）改建工程1标监控门架倾倒事故进行技术分析，经现场勘察、查阅相关资料等，分析如下：
（1）涉事汽车起重机在进行门架吊装作业时，吊重量（约5.8t）在其起重性能范围内（至少8.5t），未发生超载，涉事汽车起重机设备也无异常情况。可以确认，涉事汽车起重机不是引发本次事故的原因。
（2）事故用吊装带极限工作载荷为5t，根据现行行业标准JB/T 8521.1-2007《编织吊索 安全性 第一部分：一般用途合成纤维扁平吊装带》第5.13条“吊装带的最小破断力应为6倍极限工作载荷”的规定，则其最小破断力至少应有30t，此吊装带在完好情况下应能承载门架拼装作业时的起吊重量（约5.8t）。但事故断裂的吊装带带身多处出现严重磨损，表面破损，编织纤维老化，弹性变小等缺陷，根据现行行业标准LD 48-1993《起重机械吊具与索具安全规程》第11.6.11条“当吊装带出现下列情况之一时，应报废：织带（含保护套）严重磨损、穿孔、切口、撕断；吊装带纤维软化、老化、弹性变小、强度减弱”的要求，已达到报废标准，不应继续使用。同时事故吊装带缺乏日常检查，不符合沪住建规范〔2020〕4号《上海市建筑施工机械安全监督管理规定》第三十一条“吊具、索具等进行每月不少于一次的经常性和定期的维护和保养”的要求。
（3）涉事门架横梁法兰盘的螺栓连接副状况显示，事故发生时门架正在吊起进行拼装作业。此时门架处于不稳定状态，且无临时固定措施，不符合现行国家标准GB 55034-2022《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》第3.4.6条“吊装作业时，对未形成稳定体系的部分，应采取临时固定措施”的要求。
（4）门架进行拼装作业时，受害人员处于起吊悬停的门架横梁下方，不符合现行国家标准 GB/T 6067.1-2010《起重机械安全规程 第1部分：总则》第17.2.4条“任何人不得在悬停载荷的下方停留或通过”的要求，且这一违规行为未能得到及时制止。
分析结论为：涉事门架拼装作业时，相关人员未能发现吊装带的严重缺陷，致使门架横梁悬吊过程中吊装带发生断裂，是事故发生的主要技术原因。
悬吊横梁未设置临时固定措施；现场作业人员未接受安全及技术交底，违规停留在吊起的横梁下方，且无人制止该行为。以上施工安全管理问题是事故发生的重要原因。
2.复旦大学上海医学院司法鉴定中心的鉴定意见结论：张朋死因符合压砸致胸部闭合性损伤。
3.上海市浦东新区浦南医院2023年9月30 日出具的周玉贤《出院小结》中出院诊断为：创伤性蛛网膜下腔出血，右髋关节脱位，头皮血肿，左侧眼眶挫伤，构成重伤。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
死者：张朋，男，34岁，安徽省濉溪县人，一楚公司法定代表人。
伤者：周玉贤，男，51岁，安徽省霍邱县人，一楚公司施工人员，未签订劳动合同。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币215万元（包括张朋善后赔偿198.23万元及周玉贤的医疗救治费用）。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
起重吊装作业使用有严重缺陷吊装带，吊装作业过程中吊装带发生断裂，门架发生倾倒，压到了违规进入起吊悬停、下方无支撑固定措施的监控门架下方进行紧固螺栓作业的施工人员，导致事故发生。
2.间接原因
（1）衡翌公司组织起重吊装作业，未提供符合要求的吊具，对汽车起重机租赁单位提供的吊具是否符合要求亦未进行检查；组织施工作业前未向总包、监理单位报审施工方案、施工计划安排，未向建工集团项目部报备验收施工机械设备，造成相关安全管理措施和安全技术交底未落实；作业现场安全管理缺失，工人违规作业无人制止。
（2）翊展公司对租赁汽车起重机随车携带的吊装带疏于检查管理，现场提供了不符合安全要求的起重吊具。
（二）事故性质分析
调查组认定，“9.24”起重伤害伤亡事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、对事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.张朋，一楚公司法定代表人，施工现场负责人、吊装指挥人员，安排指挥起吊作业前未认真检查确认吊装带的安全状况，在门架起吊悬停、下方未设置支撑固定措施的情况下违规带人进入门架下方作业，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其行政责任。
2.王跃飞，衡翌公司项目负责人，未向总包、监理单位报审施工方案、施工计划安排，擅自组织施工作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
3.李莹秋，衡翌公司法定代表人，未切实履行主要负责人安全生产管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，施工现场安全管理缺失，工人违规作业无人制止，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
4.伏广勇，翊展公司法定代表人，对租赁汽车吊随车携带的吊装带疏于检查管理，未落实对从业人员的安全教育培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项、第（五）项的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
5.张帅杨，翊展公司汽车起重机驾驶员，作业前未认真检查吊装带，现场提供磨损严重、表面有明显破损的吊装带，对事故的发生负有责任，建议翊展公司依据企业规章制度予以严肃处理。
（二）对事故责任单位的责任认定和处理建议
[bookmark: _GoBack]衡翌公司起重吊装作业组织不规范；组织施工作业前未向总包、监理单位报审施工方案、施工计划安排，未向建工集团项目部报备验收施工机械设备，造成相关安全管理措施和安全技术交底未落实；作业现场安全管理缺失，工人违规作业无人制止。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条、第四十四条第一款的规定，对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）衡翌公司要深刻吸取事故教训，认真履行安全生产主体责任，切实加强对施工人员的安全生产教育培训及安全技术交底，全面提升施工人员安全意识，要切实加强施工项目的安全生产管理，细化专项施工方案，对危险作业现场要依法落实专人管理，确保各项安全防护措施到位，杜绝施工人员违规冒险作业行为，及时发现和消除各类安全事故隐患，防止类似事故的再次发生。
（二）翊展公司要认真履行安全生产主体责任，按照安全生产法律法规的规定，落实对作业人员的安全生产教育培训，提升作业人员安全意识，确保作业人员熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，防止类似事故再次发生。


                  衡翌（上海）智能科技有限公司
“9.24”起重伤害伤亡事故调查组
2023年10月16日
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