 附件

琼中黎族苗族自治县营根镇“1·18”高处坠落死亡事故调查报告
2024年1月18日10时40分许，位于营根镇岭头居9队往13队方向100米处橡胶林内发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
为查清事故发生经过，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《海南经济特区安全生产条例》等有关法律法规的规定，县人民政府成立由县应急管理局、县公安局、县农业农村局、县综合行政执法局、县人社局、县总工会、营根镇人民政府等部门单位组成的琼中黎族苗族自治县营根镇“1·18”高处坠落死亡事故调查组，（以下简称：事故调查组），开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则， 通过现场勘察、 调查取证、综合分析，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和有关责任人的处理建议，提出了事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：

 一、事故基本情况 

（一）事故项目发包人
钟毓周，琼中黎族苗族自治县国营乌石农场岭头分场人，男，汉族，身份证号：XXXXXXXXXXX。
（二）事故发生项目承包方
柯永秀，四川省南江县朱公乡朱公村人，男，汉族，身份证号码：XXXXXXXXXXX。

（三）事故死者
黄联碧，男，汉族，身份证号：XXXXXXXXXXX。户籍:四川省南江县朱公乡朱公村四社。事发前为拉电项目的作业人员。现居住地:租住琼中县检察院宿舍12栋101房，经查询特种作业操作证查询系统未持有高处作业特种操作证。

二、事故相关情况
（一）事故发生经过 

因钟毓周在岭头居13队承包一块槟榔地需要拉电抽水浇灌槟榔地，钟毓周便委托柯永秀拉电到其承包的槟榔地，口头约定包工包料一口价4.5万元，拉电项目2024年1月16日起开始实施。

2024年1月18日8时许，柯永秀对工人进行口头安全教育之后便安排未有持有高处作业特种操作证的黄联碧（死者）、杨绍强、何武修、黄勇（司机）、何永兵、姜德武等6名工人到需要拉电线的路段进行施工。大约10时左右，黄联碧和杨绍强两人在沿线路清理障碍物时，发现有一棵橡胶树的树枝正好挡在拉电路线上，决定把树枝砍掉，橡胶树下方有一条钢丝绳穿过，钢丝绳两端连接固定在标有电信图标的电线杆上，绳离地高4米，黄联碧和杨绍强两人把竹制梯子靠架在钢丝绳上，杨绍强在下方扶梯，黄联碧负责爬上梯子修砍树枝，黄联碧觉得佩戴安全防护设施会影响其在梯子上进行作业，所以在未采取任何安全防护措施的情况下，便爬上梯子进行砍伐作业，当砍掉一根障碍树枝之后，树枝掉落砸到钢丝绳导致强烈晃动，站在梯子上作业的黄联碧失去重心直接摔了下来，头部着地，然后就昏迷不醒。当黄联碧摔下来后，在下面扶梯子的杨绍强反应过来后便大声向在附近作业的工友呼喊黄联碧掉下来了。在附近作业的何武修、司机黄勇听到呼喊后赶了过来。何武修赶过来后看到黄联碧昏迷不醒，于是何武修与在场的其他人员组织抢救，黄勇立即拨打柯永秀电话和120电话。30分钟后120到达现场，后经120医务人员现场抢救无效，确认其已无生命体征。
（二）事故现场情况 

经调查了解及现场勘查，事故发生地位于是营根镇岭头茶厂9队往 13队方向 100 米处的橡胶林内。当时在作业的橡胶树距离地面垂直方向4.5米左右，下方一条钢丝绳穿过，钢丝绳距离地面4米左右。现场有一根切口较新的橡胶树枝干，一把长6米的竹制梯子，地面落满枯黄的橡胶树叶，拨开树叶发现地面多处有石头。经勘验现场，初步判断，黄联碧站在架在钢丝绳上的梯子作业时，由于操作不当，使砍掉的树枝砸到承受梯子的钢丝绳，导致钢丝绳晃动，进而梯子不稳，黄联碧失去重心直接摔下来，头部着地导致死亡。2024年1月18日琼中黎族苗族自治县人民医院急诊科院前急救记录单显示，确认黄联碧重度颅内损伤，检查时已证实无呼吸、心跳，已死亡。
（三）人员伤亡和直接经济损失情况 

本次事故造成1人死亡,直接经济损失59.5万元。

三、事故救援情况和善后工作情况 

（一） 事故救援情况 

事故发生后，琼中县120救护车于2024年1月18日10时38分接到报警，10时41分出诊，11时8分到达现场，立即对黄联碧进行抢救，经抢救无效后，确认其无生命体征，11时32分医务人员离开现场。
（二）事故现场应急处置情况 

1月18日10时40分左右接到群众报警，接警后，县公安局营根镇派出所立即赶到事发现场，马上开展现场勘验。县应急管理局接110指挥中心指令，县应急管理局与营根镇人民政府工作人员陆续抵达事发地进行初步勘察和事故初查。

（三）事故善后情况 

2024年1月18日至1月25日，经过琼中县营根镇人民调解委员会积极调解，柯永秀与死者家属达成协议，共同签订《人民调解协议书》，柯永秀一次性赔付死者黄联碧家属死亡赔偿金、丧葬费、被抚养人生活费、差旅费等经济损失共计人民币59.5万元。
四、事故发生的原因和事故性质
调查组经过现场勘验、询问了解和笔录用证，并对收集的资料进展综合分析认为，造成此次事故发生的原因是：

（一）事故直接原因 

黄联碧（死者），未佩戴安全帽、安全绳等安全防护用品条件下，进行高空作业，违反《高处作业分级》〔GB/T3608-2022〕、安全生产法第三十条有关安全管理的要求，发生无保护高处坠落事故。黄联碧（死者）安全意识不强，未持有高处作业特种操作证违规登高作业，其安全意识淡薄和自我防护不足是造成此次事故发生的直接原因。

（二） 间接原因分析 

柯永秀未认真落实安全生产主体责任，对作业人员安全生产教育和培训不到位，安全教育培训仅停留口头上，安全技术交底不到位，并且使用未持有高处作业特种操作证人员上岗作业，从而导致作业人员不具备必要的安全知识和安全防范意识，不能识别高处作业安全风险，违规作业，是导致事故发生的间接原因。

（三）事故性质

经事故调查组调查认定，琼中黎族苗族自治县营根镇“1·18”高处坠落死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故相关单位和人员的责任认定及处理建议

根据调查事实以及《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和国家有关法律法规规定，对事故相关责任单位、责任人提出如下责任认定和处理建议： 

（一）对相关责任人员的处理建议 

1.黄联碧（死者），安全意识淡薄，未持有高处作业特种操作证，且未佩戴安全帽、安全绳等安全防护用品，违章冒险登高作业，其违反了《安全生产法》第五十七条的规定，对事故的发生负有直接责任，因其已在事故中死亡，不再追究责任。

2.柯永秀，未认真落实安全生产主体责任，对作业人员安全生产教育和培训不到位，安全教育培训仅停留口头上，安全技术交底不到位，导致未持有高处作业特种操作证作业人员不具备必要的安全知识和安全防范意识，不能识别高处作业安全风险，冒险作业。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条导致事故发生，对事故发生负有领导责任。建议由县综合行政执法局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定，对柯永秀处上一年年收入百分之四十的罚款。

（二）对相关单位的责任认定及处理建议 

1.县农业农村局在履行农业生产基地涉电用电安全管理责任不到位，由县安全生产委员会办公室提请县安全生产委员会在全县范围内对县农业农村局予以通报。 

2.营根镇人民政府在落实属地安全生产监管责任不到位，由县安全生产委员会办公室提请县安全生产委员会在全县范围内对营根镇人民政府予以通报。
六、事故整改及防范措施 

为深刻吸取琼中黎族苗族自治县营根镇“1·18”高处坠落死亡事故教训，引以为戒、举一反三，本着严格落实“四不放过”的原则，切实加强施工安全生产管理，针对本次事故暴露出的问题，提出以下整改措施：

（一）全县各负有安全生产监管职责的单位要重点对高空作业安全防护、特种作业人员持证上岗等安全知识，安全生产宣传力度，充分利用电视、报刊、微信网络等媒介加强安全生产的警示教育，县发展和改革委员会还要重点宣传用电安全知识，切实提高企事业单位及从业人员的安全意识和事故隐患防范能力。

（二）县农业农村局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和《琼中黎族苗族自治县安全生产委员会关于印发<琼中黎族苗族自治县县级部门及省属驻琼中有关单位安全生产工作职责任务清单>的通知》（琼中安委〔2023〕1号）的要求，切实履行行业监管职责，加强对行业的安全监管工作，落实安全措施，联合供电局，加强对全县农业生产基地涉电用电安全生产知识宣传，增强行业从业人员的安全生产意识，防止类似事故发生。

（三）各乡镇镇要认真落实属地管理原则，强化安全生产监管职责，举一反三，全面细致开展安全生产治本攻坚三年行动工作，杜绝无证上岗，加强企业安全管理，确实采取措施，摸清底数，加强安全生产相关法律法规的宣传教育，督促企业建立健全安全生产管理制度和安全生产责任体系，依法落实企业主体责任，有效防范事故发生，确保人民群众生命财产安全。

