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2022年5月31日14时12分，芮城县圣奥化工有限公司在检修冰机动火作业过程中发生燃爆事故，造成3人死亡，3人受伤，直接经济损失367.0293万元。
事故发生后，省委省政府、省应急管理厅、运城市委市政府高度重视，要求妥善处理善后工作，认真汲取事故教训，举一反三，在全市深入开展危化品安全生产专项整治活动，彻底排查消除安全隐患，全面提升危化品行业防范化解风险能力。依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，经运城市人民政府批准，成立了由市应急管理局牵头，市总工会、市公安局、芮城县人民政府及相关部门组成的运城市人民政府芮城县圣奥化工有限公司“5·31”较大燃爆事故调查组，并邀请运城市纪委监委参加。调查组坚持“科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效”的原则和“四不放过”要求，深入开展各项调查工作。通过现场勘验、调查取证、调阅资料、人员问询、专家论证等，查明了事故经过、查清了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，确定了对相关责任单位和人员处理建议，针对事故暴露出的问题，总结分析了事故主要教训，提出了防范整改的措施建议。
事故调查组认定：芮城县圣奥化工有限公司“5·31”较大燃爆事故是一起违章指挥、违规作业导致的生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc23973][bookmark: _Toc422016383][bookmark: _Toc30522][bookmark: _Toc1136608524][bookmark: _Toc1604][bookmark: _Toc1694164806][bookmark: _Toc654505595][bookmark: _Toc1572690874][bookmark: _Toc5497]一、事故单位基本情况
[bookmark: _Toc1669262877][bookmark: _Toc54563551][bookmark: _Toc8109][bookmark: _Toc2059575292][bookmark: _Toc290910301][bookmark: _Toc2001707208]（一）企业概况
芮城县圣奥化工有限公司位于芮城县工业聚集区工业东街 8 号，占地面积 4370平方米。成立于2004年03月05日，为一般化工企业。2016年03月25日经原芮城县工商和质量监督管理局换发营业执照（统一社会信用代码：91140830757297467P，有效期2004年03月05日至2026年03月04日，经营范围：辅酶Q0制造、销售）。现有员工23人，成立了安全生产管理委员会。
[bookmark: _Toc2074979202][bookmark: _Toc1850441605][bookmark: _Toc799070676][bookmark: _Toc6705][bookmark: _Toc614214887][bookmark: _Toc1717109758]（二）企业改扩建及相关手续办理
[bookmark: _Toc28498]2011年12月20日，芮城县圣奥化工有限公司取得芮城县经济和信息化局核发的《关于芮城县圣奥化工有限公司医药中间体辅酶Q0生产线项目批复》（芮经信字【2011】46号），建设2 条辅酶 Q0生产线，由于市场原因，其中一条生产线建成后未投产，设备处于闲置状态。
2014年该公司利用闲置厂房和设备，建设年产 500 吨氰乙酰乙基脲生产线。2014年12月15日取得芮城县经济和信息化局核发的《关于芮城县圣奥化工有限公司500吨氰乙酰乙基脲生产线技改项目备案的通知》（芮经信字【2014】71号），2015年10月22日通过芮城环保局的环保竣工验收，取得《关于芮城县圣奥化工有限公司年产500吨氰乙酰乙基脲生产线技改项目竣工环境保护验收的意见》（芮环函[2015]62号）。
辅酶Q0生产线于2020年11月9日停产，2021年6月8日辅酶Q0生产线反应釜全部拆除。事故发生前该企业只有一条年产 500 吨氰乙酰乙基脲生产线。生产过程中未使用重点监管危险化学品，不涉及重点监管危险化工工艺，未构成重大危险源。
[bookmark: _Toc356032649][bookmark: _Toc1497526135][bookmark: _Toc1343577064][bookmark: _Toc4153][bookmark: _Toc309546212][bookmark: _Toc1266037341]（三）企业停产整顿及整改验收情况
[bookmark: _Toc22443]2018年根据芮城县人民政府安全生产委员会《关于开展全县安全生产大检查的通知》要求，芮城县安监局检查过程中，发现顺昌化工、圣奥化工等化工企业存在未经正规设计的重大隐患，对这些企业下达责令停产整顿通知，但部分企业在停产整顿期间依然私自生产，2018年11月26日芮城县安委会下发《关于对顺昌生化科技有限公司等企业停止供应电力通知》（芮安委字【2018】4号），对圣奥化工等13家企业停止供电，要求其整改到位，经相关部门验收后方可供电。
根据芮城县安监局关于化工企业进行安全设计诊断的要求，2018年10月份，山西惟智安环有限公司(不具备石油化工设计资质)实际控制人李明联系与芮城县圣奥化工有限公司等11家化工企业签订了安全设计诊断合同，对该企业当时的生产装置进行安全设计诊断（合同联系人签字为朱云斐），2019年1月朱云斐通过现任安徽富海石化工程有限公司法定代表人张敏以山东齐阳石化工程设计有限公司（化工石化医药行业甲级设计，证书编号：A137005155）的资质出具了安全设计诊断报告（该诊断报告经公安部门鉴定，公章为伪造），之后企业对安全设计诊断提出的问题进行了整改。2019年2月24日该企业向芮城县安监局提出验收申请，3月1日芮城县安监局对整改完成情况进行了验收。
[bookmark: _Toc249342767][bookmark: _Toc31189][bookmark: _Toc480974144][bookmark: _Toc1121444645][bookmark: _Toc1515897597][bookmark: _Toc322533864]（四）企业周边情况
芮城县圣奥化工有限公司东侧为芮城县金属冶炼厂（停产），西南侧为芮城县益源液压机械有限公司，南侧为芮城县德欣福利香料化工有限公司（圣奥化工与德欣化工为同一厂区，共用出入口，圣奥化工车间与德欣化工建构筑物之间仅为一墙之隔），北侧为工业东街。
表1 周边情况距离表
	序号
	企业名称
	方位
	距离
	备注

	1
	芮城县金属冶炼厂（停产）
	东
	24
	厂区围墙距离芮城县金属冶炼厂生产车间（停产）

	2
	芮城县益源液压机械有限公司
	西
	14.5
	办公室距离机加车间

	3
	芮城县德欣福利香料化工有限公司
	南
	0
	丙类生产车间距离芮城县德欣福利香料化工有限公司配电室

	4
	工业东街
	北
	13.3
	甲类生产车间距离工业街


[bookmark: _Toc414607772][bookmark: _Toc669684772][bookmark: _Toc926084460][bookmark: _Toc1148463663][bookmark: _Toc9368][bookmark: _Toc7251][bookmark: _Toc1017842499]（五）氰乙酰乙基脲工艺流程
反应一：
将630kg一乙胺一次性加入到2000L反应釜内，开启反应釜搅拌，打开盘管的冷冻盐水阀门降温到10℃，开始滴加盐酸溶液，控制反应釜中物料温度不超过25℃，待盐酸加入量接近计算值时（1250kg），监测反应釜内物料的PH值，PH值为中性，PH=7，停止滴加，搅拌10min后复测，如果PH=7稳定在中性则反应完全。将一乙胺盐酸盐水溶液抽到3000L的合成釜中，打开夹套蒸汽进出阀，控制温度到30—40℃，打开人孔，将800kg氰酸钠固体慢慢加入，开始慢一些，防止喷料，约20—30分钟加完，盖上人孔加热，1h内升温到65—75℃，保温1h，之后降温到40℃，将物料离心过滤，收集，滤饼用少量的水淋洗后尽量甩干。滤液用真空泵抽到收集釜内，抽完后搅拌均匀后，装入桶中称重记录（约2150kg左右）；滤饼装入袋中称重记录（约600kg左右）。
反应二：
将反应一中的中间体水溶液平均分成三等份，将其中一份一次性加入到1500L反应釜中，测PH至应为碱性，用少量盐酸调PH到7，之后将称好的355kg70%的氰乙酸加入，打开蒸汽阀门开始升温，开启冷凝器循环水，开真空泵，开始减压蒸水，要求真空度不得低于0.09MPa，至93℃基本无水出来后降温（温度控制在93℃以下，时间大约为4h），取样测定水份，水份含量小于1%。打开循环水进出阀门开始降温，降到50℃左右，关循环水，开始滴加乙酸酐，约40min加完，过程中放热现象明显，适当开关冷却循环水，如温度上升过快可暂停加乙酸酐，温度不超过90℃，加完后在80~85℃保温搅拌反应1.5h。开始减压蒸馏，真空度至0.09MPa，110℃基本无馏出，停止蒸馏。打开循环水进出阀门开始降温，降温至60℃以下，加水400kg，釜内温度降至30℃以下，开始离心出料，出湿品400kg。
[bookmark: _Toc28931][bookmark: _Toc1580753552][bookmark: _Toc111540235][bookmark: _Toc19834][bookmark: _Toc1278140981]产品的烘干、包装：将离心的湿品600kg装入双锥转鼓烘干机干燥，温度控制在90℃左右，待干燥后取出（500kg），晾凉后过筛，定量（25kg一袋）、包装。每批取样测熔点、水份、含量。
[bookmark: _Toc1011200062][bookmark: _Toc1129035701]（六）事故车间装置及平面布置
事故发生车间为氰乙酰乙基脲一车间，共有反应釜12个，其中4个3000mL反应釜、5个2000mL反应釜、2个1500mL反应釜、1个1000mL反应釜；氰乙酰乙基脲二车间共有反应釜6个，其中1个4000mL反应釜、1个5000mL反应釜、3个3000mL反应釜、1个1000mL反应釜；氟利昂冰机一台。
企业原有辅酶Q0生产线和年产500吨氰乙酰乙基脲生产线布置在一个厂房内，2021年辅酶Q0生产线停产，部分设备已拆除。
氰乙酰乙基脲一车间位于厂区北侧，东西长36m、南北24m，占地面积约为864平方米。东侧与氰乙酰乙基脲二车间一墙之隔，二车间东侧为变压器室、配电室、发电机房、真空泵区，配电室东侧为厂内道路路宽约7m，路东为前期雨水池、VOCS处置装置、维修间；北侧为循环水池、真空泵区、消防水池；西北侧为备件库、门卫室；西侧为厂内道路、办公室；南侧为闲置房，闲置房南侧为芮城县德欣福利香料化工有限公司。
氰乙酰乙基脲一车间是甲类厂房,内部布置：氰乙酰乙基脲生产反应釜布置在车间北侧（反应釜在平台上设置）；反应釜南侧为密闭地下水池（水池用砖墙分割为3个，均为长6m、宽4m、深5.6m，上部气相相同，经询问，地下水池下部也相通）；车间东南侧为废置辅酶Q0生产线装置（部分装置已拆除）；南侧为原料库房，南侧围墙有一出入口连通原料库房（彩钢结构）；西南侧设置五个单独储存间（自南至北依次为硝酸空桶、醋酸空桶、氰乙酸空桶、乙胺、硫酸空桶）；氟利昂制冷冰机彩钢房位于车间东北角，冰机部分基础（1.3m）在南北向布置的管道沟上，该管道沟长10.6m、宽1.0m、深0.8m，管沟与地下池连通。分别在车间东侧、西侧设置两个出入口。
[image: 9bc8b62a24cc5a0baf2b8ce647882f0]







车间平面布置图

[bookmark: _Toc29037][bookmark: _Toc2006112931][bookmark: _Toc1039564444][bookmark: _Toc1384407674][bookmark: _Toc30597][bookmark: _Toc217609690][bookmark: _Toc1176308110]（七）企业安全管理情况
1、安全管理机构设置
经查阅资料，芮城县圣奥化工有限公司于2020年9月25日下发了成立安全生产管理委员会的文件（圣奥发【2020】第004号），组长：宋小芳；副组长：李效民、肖惠民。
经调查问询，主要负责人宋小芳于2020年8月11日取得主要负责人安全生产知识和管理能力考核合格证，有效期至2023年8月10日。安全管理人员为李海霞，于2020年8月11日取得安全生产知识和管理能力考核合格证，有效期至2023年8月10日。实际生产过程中宋小芳、李海霞为芮城县圣奥化工有限公司财务人员，不负责安全生产管理工作，实际主要负责人为李效民（死亡），生产及安全管理人员为肖惠民（死亡）。
2、安全管理制度、职责及操作规程
芮城县圣奥化工有限公司制定了安全生产管理制度、安全生产责任制和安全技术操作规程。该企业于2019年1月15日下发了安全规章制度的通知（圣奥发【2019】第005号）；于2020年1月下发了安全生产责任制的通知（圣奥发【2020】第002号）；于2019年12月20日下发了安全生产操作规程的通知（圣奥发【2019】第012号）。
3、企业应急预案管理
该企业于2021年10月修订了应急预案，预案名称：芮城县圣奥化工有限公司生产安全事故应急预案汇编，2022年1月5日经芮城县应急管理局备案（备案编号：140830-2022-0002）。
4、开停车、检维修方案及票证办理
经查阅企业现有资料、询问相关人员得知，企业虽然建立了检维修管理制度，但未严格落实。本次检修作业中：没有进行危险有害因素分析；没有制定设备检修方案；没有安全检修的交接手续；没有进行检修前的安全教育；没有办理相关的作业票证；特种作业人员无证作业。
经询问主要负责人宋小芳及安全管理人员李海霞，以往作业票办理均是生产副总肖惠民要求，让她们提前在空白作业票证上签字。
[bookmark: _Toc4896][bookmark: _Toc14240][bookmark: _Toc27242][bookmark: _Toc1003832876][bookmark: _Toc649911880][bookmark: _Toc1782038059][bookmark: _Toc693843162][bookmark: _Toc422946481][bookmark: _Toc27328]二、事故相关单位基本情况
[bookmark: _Toc528556566][bookmark: _Toc702951503][bookmark: _Toc1597004632][bookmark: _Toc1377155486][bookmark: _Toc199569556]（一）山西惟智安环科技有限公司
山西惟智安环科技有限公司成立于2017年12月19日，注册资本为100万人民币，法定代表人为杨晓荣（实际控制人为李明），经营状态为存续，工商注册号为140891009815731，注册地址为运城市盐湖区红旗东街金水湾1号商务楼2701室，经营范围包括环境保护与治理技术开发、转让、推广服务；安全咨询服务；环境保护与治理咨询服务；企业应急预案编制咨询服务；安全管理类产品软件开发；安全评价；安全生产检测检验；环境评估服务、空气污染监测服务、水污染监测服务、噪声污染监测服务；建筑消防设施检测、维护保养，消防安全评估，消防安全咨询。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc277765309][bookmark: _Toc2020595628][bookmark: _Toc2064836122][bookmark: _Toc808830585]（二）安徽富海石化工程有限公司
安徽富海石化工程有限公司，成立于2019年4月15日，注册资本为500万人民币，法定代表人为张敏，经营状态为存续，工商注册号为340111000356859，注册地址为合肥市包河区加侨国际广场A座2009室，经营范围包括石化工程；医药科技领域内的技术开发；建筑设计；压力容器、压力管道、工业厂房、工程机械设计；环境工程、市政工程设计；污染防治工程；固体废物处理；石化、环保技术开发、技术转让、技术咨询服务；建筑工程项目管理；建筑工程项目投资；化工工程项目咨询、设计、施工；货物或技术进出口（国家禁止或涉及行政审批的货物和技术进出口除外）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc1366696385]（三）山东齐阳石化工程设计有限公司
山东齐阳石化工程设计有限公司，成立于2016年10月31日，注册资本为1000万元，法定代表人为赵思成，工商注册号为91370305MA3CKL6U3U，注册地址为山东省淄博市临淄区齐鲁国际塑化城精品塑化区1号楼7号，经营范围包括化工石化医药行业设计；建筑设计；压力容器、压力管道设计；环境工程设计、水污染防治工程设计，大气污染防治工程设计、固体废物处理工程设计、物理污染防治工程设计、污染修复工程设计；市政工程设计；化工、石化、环保技术开发、转让、咨询；工程项目管理；工程项目咨询、设计、采购、施工、试运行及运行总承包；以自有资金对工程项目投资；货物、技术进出口（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
山东齐阳石化工程设计有限公司于2018年10月23日进行了营业执照变更，企业名称变更为山东富海石化工程有限公司，法定代表人变更为钱凯。
（4） [bookmark: _Toc761313126]西安久鼎制冷设备有限公司
西安久鼎制冷设备有限公司，成立于2010年02月10日，注册资本为600万元，法定代表人为王世华，经营状态为存续，工商注册号为916101036986423548，注册地位于西安市碑林区经九路9号刘家庄小区5-1-2-2号。经营范围包括制冷空调设备及配件、冷库设备及配件、自动控制设备、润滑油、计算机软件、机电产品的销售；电气成套设备的销售、安装、调试、维修及技术咨询；工业制冷、冷库及中央空调系统工程的安装、调试、维修、清洗保养及技术咨询。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _Toc24235][bookmark: _Toc1391594106][bookmark: _Toc77836820][bookmark: _Toc967543338][bookmark: _Toc809006474][bookmark: _Toc1887046992]三、事故发生经过
2022年5月30日，因冰机制冷效果不佳，氰乙酰乙基脲生产线一车间停运。5月31日8时，经理李效民、副总肖惠民在车间现场安排白班操作工冲洗全部反应釜内部（冲洗水用吨桶进行了收集，收集了大约400kg），随后对反应釜外部、平台及车间地面进行冲洗，以保证动火安全。10时40分左右西安久鼎制冷设备有限公司技术员杨义林到厂，现场指导冰机冷凝器的更换，安排电工燕占波对冷凝器内的约140公斤的氟利昂就地排放，排放一直持续到13时。
13时10分，李效民安排开始冷凝器的更换作业，电工燕占波、维修工李卫明、操作工原争迎、尚引旺进入车间将冷凝器循环水管两头法兰拆除，拆完后原争迎、尚引旺离开车间，13时40分，维修工李卫明开始切割循环水管道，割完管道后切割冷凝器上固定钢板，切割钢板时，火花飞溅方向正对冰机的南北走向的管沟，14时12分，管沟燃爆，随即与管沟相通的地池也发生燃爆。当时总经理李效民、冰机技术员杨义林在冰机室外的管沟盖板附近，电工燕占波、副总经理肖惠民、维修工李卫明在冰机区域，董亚军在车间南侧拆除的辅酶Q0装置区休息，叉车工李爱民也呆在车间，带班长马宁刚进入车间门口。
发生爆炸后，厂内员工马宁、原争迎、尚引旺、李会民、朱雷、董亚军分四次从厂区东侧出入口进入先后把李卫明、燕占波、杨义林、肖惠民、李效民救离车间。
[bookmark: _Toc1138601729][bookmark: _Toc23865][bookmark: _Toc1464467721][bookmark: _Toc20386][bookmark: _Toc485040418][bookmark: _Toc21654][bookmark: _Toc1417810723][bookmark: _Toc2131121065][bookmark: _Toc29963]四、应急处置情况
[bookmark: _Toc1453219521][bookmark: _Toc349952258][bookmark: _Toc789632459][bookmark: _Toc661114888][bookmark: _Toc2739][bookmark: _Toc1377167402][bookmark: _Toc29498][bookmark: _Toc17544][bookmark: _Hlk104240583][bookmark: _Toc14073]（一）企业应急处置情况
事故发生后，14时18分芮城县圣奥化工有限公司的门卫李会民向县人民医院120急救中心拨打求救电话，芮城县圣奥化工有限公司发生燃爆事件，有人员伤亡需要急救，伤亡情况不明。在电话求救的同时，李会民组织在厂员工对事故场所开展搜救，将伤者转移到厂门口的安全地带。
[bookmark: _Toc1531098611][bookmark: _Toc1200374344][bookmark: _Toc29133][bookmark: _Toc2144013082][bookmark: _Toc1113922953][bookmark: _Toc1710284218]（二）政府应急响应及处置情况
芮城县人民医院急诊科于14时18分接到120求救电话，急诊科主任立即派出救护车及医务人员赶赴现场，14时23分第一辆救护车到达化工厂东门口。芮城县人民医院急诊科奇建发于14时35分急诊科给曹明明院长汇报，芮城县人民医院曹明明随后在14时43分拨打县政府值班电话（3022167），汇报相关情况。
芮城县消防救援大队5月31日14时33分，接到运城市消防救援大队中心指令称：芮城县圣奥化工有限公司发生爆炸，芮城县消防大队立即出动3辆消防车15名消防救援人员14时40分到达事故现场，前往现场处置。
运城市应急管理局应急救援大队5月31日16时02分，接到事故报警电话，迅速出动33名指战员，7台救援车辆，携带危化、侦检等120件（套）救援装备，于17时30分到达事故现场。
运城市环境局芮城分局人员15时15分，到达现场对周边空气质量进行应急监测，运城市环境局芮城分局人员15时35分监测完毕，仪器显示空气中挥发性有机物数值为2031ppb，未发现超标数据。
事故发生后，县委书记尚玉良，县委副书记、县长余敏，县委常委、副县长李俊龙召开紧急会议，成立应急事故处置领导组，县委副书记、县长余敏同志为组长，县委常委、副县长李俊龙负责现场处置，全力开展处置工作。
省市领导高度重视，市政府提级处置，启动二级应急响应，成立以市委常委、常务副市长陈杰同志为组长的应急事故处置领导组，迅速采取停电、停水、停气“三停”措施，设立警戒封锁线，对现场进行严格封闭，统筹做好事故的处置工作。
[bookmark: _Toc58274104][bookmark: _Toc840507449][bookmark: _Toc1862843840][bookmark: _Toc27896][bookmark: _Toc1874313820][bookmark: _Toc1709974469]（三）伤亡人员情况
该起事故造成3人死亡，3人轻伤。
1、李效民，男，58岁，1964年3月15日出生，户籍住址：芮城县古魏镇洞宾东街鑫苑小区，工作单位：芮城县圣奥化工有限公司，职务：法人、总经理。2022年6月5日芮城县人民医院医务科出具居民死亡医学证明书，死亡原因为爆炸伤。
2、肖惠民，男，48岁，1974年11月11日出生，户籍住址：芮城县古魏镇北关村三组，工作单位：芮城县圣奥化工有限公司，职务：生产、安全副总。2022年6月5日芮城县人民医院医务科出具居民死亡医学证明书，死亡原因为爆炸伤。
3、杨义林，男，29岁，1993年04月05日出生，户籍住址：甘肃省陇南市武都区玉皇乡八石沟行政村002号，工作单位：西安久鼎制冷设备有限公司，职务：冰机厂家技术员。2022年6月5日芮城县人民医院医务科出具居民死亡医学证明书，死亡原因为爆炸伤。
4、李卫明，男，55岁，1967年03月25日出生，户籍住址：芮城县学张乡韩张村二组，工作单位：芮城县圣奥化工有限公司，岗位：维修工。事故中轻伤。
5、燕占波，男，47岁，1975年05月13日出生，户籍住址：芮城县西陌镇上庄村麻峪第二组，工作单位：芮城县圣奥化工有限公司，岗位：电工。事故中轻伤。
6、李爱民，男，50岁，1972年06月12日出生，户籍住址：芮城县学张乡化工厂1号，工作单位：芮城县圣奥化工有限公司，岗位：叉车工。事故中轻伤。
[bookmark: _Toc19779][bookmark: _Toc28270][bookmark: _Toc953473338][bookmark: _Toc12285][bookmark: _Toc1626972545][bookmark: _Toc815863070][bookmark: _Toc1071711158][bookmark: _Toc13571][bookmark: _Toc875117530]五、事故现场勘察
爆炸事故造成3个地下池的盖板及相邻部分管沟盖板全部炸飞，北侧部分反应釜框架炸坏导致反应釜倾斜，厂房整个屋顶坍塌，东西两侧部分墙体炸塌，厂房外墙西南侧烘干区的围挡（彩钢结构）炸塌，厂区内四邻建筑及毗邻的香料厂部分建筑门窗玻璃破碎。
（一）芮城县圣奥化工有限公司氟利昂冰机彩钢房位于一车间东北侧，燃爆事故发生后，造成冰机彩钢房炸飞（见图1）；冰机南侧管沟盖板掀飞（见图2）；冰机西侧密闭地下池盖板爆炸全部炸飞，房顶坍塌（见图3）；一车间东侧出入口楼顶楼板炸塌（见图4）；一车间西侧出入口部分墙体墙砖脱落、玻璃全部全部震碎（见图5）；车间西南侧烘干区域彩钢坍塌（见图6）；整个一车间轻质屋顶呈现不同程度坍塌（见图7）；一车间西侧办公室窗户部分玻璃震碎（见图8）；东侧的二车间部分墙体墙砖脱落、窗户部分玻璃震碎（见图9）；一车间内部北侧反应釜平台大部分损坏，中间的反应釜出现较大倾斜（见图10）；一车间密闭地下池盖板全部掀翻（见图11）。
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[image: IMG_20220601_172809]图1  冰机区域彩钢隔离，全部炸塌        图2 冰机南侧管沟盖板炸飞
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图3 冰机西侧密闭地下池盖板炸飞 房顶坍塌      图4  东侧出入口楼板炸塌
[image: IMG_20220601_165044][image: IMG_20220602_165637]




图5一车间西侧出入口墙砖脱落、玻璃震碎     图6 西南侧烘干区域彩钢坍塌塌
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图7一车间屋顶坍塌                           图8 办公区域部分玻璃震碎
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图9 二车间墙砖脱落，玻璃震碎
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图10反应釜平台损坏，釜体倾斜                  图11密闭地下池盖板掀翻
图10反应釜平台损坏，釜体倾斜                  图11密闭地下池盖板掀翻
（二）密闭地下池用砖墙分割为三个大小相等的池子，但是隔离墙未封堵到顶（见图12），底部连通。三个池子尺寸均为长6m、宽4m、深5.6m（实测数据）。
（三）冰机切割作业区域（见图13）；
（四）切割用液化气瓶、氧气瓶放置于一车间与二车间连通过道（见图14）；








图12密闭地下池隔离墙未封至顶部               图13  冰机切割作业区域
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图14 切割作业用液化气瓶、氧气瓶

（五）伤亡人员事故时位置情况（依据调查询问笔录）：密闭地下池燃爆后，杨义林（送医院后死亡）躺在冰机南侧管沟上，李效民（当场死者）位于杨义林西南侧，被盖板压着，肖惠民（送医院后死亡）位于冰机与北侧围墙之间；燕占波、李卫明掉落至地下水池内，李爱民爆炸后自行从车间东出入口离开现场。
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(事故现场人员位置图)
六、事故原因
（一）直接原因
[bookmark: _Toc703880886][bookmark: _Toc12982][bookmark: _Toc2032733732][bookmark: _Toc948401901][bookmark: _Toc117122890]切割作业过程中溅落的火花引起管沟及密闭地下池中可燃气体与空气形成的混合性气体燃爆。
经查看事故现场视频，与冰机正对的管沟先起火燃烧随即发生爆炸，可以确定为燃爆事故。
可燃气体成分及来源，事故后现场勘查，发现厂房内3个地下池内有约0.5米深的液体，询问企业人员，3个地下池内主要为日常生产过程中清洗地面、设备等排出的冲洗水。对地池液体取样分析，含有乙胺成分。企业厂房内工艺过程基本采用人工作业方式，对各种设备进行加料、出料等过程。企业在事故装置生产过程中使用涉及的物料包括乙胺溶液、盐酸等易燃有害化学品，乙胺极易挥发，而且比空气重，可较长时间在地下池积聚，随时间逐步形成达到爆炸极限范围的混合气体。
[bookmark: _Toc330504530]（二）相关企业及有关部门主要问题
1、芮城县圣奥化工有限公司存在的问题
一是安全管理严重缺位。安全生产责任制形同虚设，实际主要负责人、安全管理人员无安全管理合格证，持证主要负责人、安全管理人员实为公司财务人员。此次检修没有制定检修方案，没有履行安全检修的交接手续，没有进行检修前的安全教育，没有办理相关的作业票证，特种作业人员无证上岗。
二是特殊作业管理混乱。票证办理流于形式，作业票办理均是主要负责人及安全管理持证人员在空白作业票证提前签字，需要作业时再填写其他内容。事故当天动火作业没有办理动火作业票，未按照要求进行危险有害因素识别。 
三是安全培训教育不到位。未认真落实年度安全培训计划，未建立健全安全培训档案，安全培训缺乏针对性，存在走过场。
四是车间内平面布置存在重大缺陷。在甲类车间内设置有地下水池、管沟，不符合GB50016-2014版第3.6.6（3）的要求，管沟、地下水池未采取任何防止气体聚集的安全措施。
五是外来人员管理混乱。企业未建立外来人员管理制度，未对外来从业人员进行安全风险告知，未建立外来人员培训记录。本次作业未对西安久鼎制冷设备有限公司技术人员杨义林进行动火作业的安全交底。
2、西安久鼎制冷设备有限公司存在的问题
西安久鼎制冷设备有限公司对技术人员业务培训不到位，该公司业务人员杨义林在未充分了解事故车间布置情况下，对现场风险辨识不足，指导企业作业人员直接排放冷凝器氟利昂，造成部分氟利昂进入地下水池，对池内可燃气体造成扰动，整个可燃气体平面上移。
3、 设计诊断单位存在的问题
山西惟智安环科技有限公司不具备化工设计资质与圣奥化工等11家化工企业签订设计诊断合同，朱云斐不是设计单位人员，违规进行设计诊断工作，通过张敏出具虚假诊断报告。设计诊断报告未对密闭地下池、管沟进行危险有害因素分析，未对甲类车间设置的密闭地下池、管沟提出明确诊断分析及对应整改措施，设计诊断报告存在重大缺陷（经公安部门鉴定设计诊断报告系伪造公章）。
4、地方政府和相关职能部门存在的问题
[bookmark: _Toc1874803206][bookmark: _Toc10753][bookmark: _Toc622830820]芮城县人民政府落实地方党政领导干部安全生产责任制不到位，未有效督促指导有关职能部门开展安全生产监督检查工作。芮城县工科局、芮城县应急管理局作为行业安全管理部门和监管部门，履行职责存在薄弱环节，在企业安全设计诊断、复产验收过程中把关不严，在执法检查过程中未能及时发现企业存在的安全责任不落实、票证管理混乱及现场甲类车间地池、管沟设置不规范等明显安全隐患，存在着工作不认真、履职不到位问题。
[bookmark: _Toc1406207873][bookmark: _Toc722061623][bookmark: _Toc2092039952]七、对相关人员和单位的责任认定及处理意见
[bookmark: _Toc1742913845][bookmark: _Toc1180617883][bookmark: _Toc1055408039][bookmark: _Toc1410129337][bookmark: _Toc1719198282][bookmark: _Toc15119]（一）企业有关责任人员处理建议
1、李效民，男，58岁，芮城县圣奥化工有限公司法人（代表）、总经理，未认真履行企业主要负责人安全职责，违章指挥维修人员动火作业，造成事故发生，对事故的发生负直接责任，涉嫌重大责任事故罪，应追究其刑事责任，鉴于已在本次事故中死亡，建议不予追究其责任。
2、肖惠民，男，48岁，芮城县圣奥化工有限公司生产、安全副总，履行安全生产责任不到位，未对违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为进行制止和纠正，对事故的发生负直接责任，涉嫌重大责任事故罪，应追究其刑事责任，鉴于已在本次事故中死亡，建议不予追究其责任。
3、杨义林，男，29岁，西安久鼎制冷设备有限公司冰机厂家技术员。在未充分了解事故车间布置情况下，对现场风险辨识不足，指导企业作业人员直接排放冷凝器氟利昂，造成部分氟利昂进入地下水池，对池内可燃气体造成扰动，整个可燃气体平面上移。对该起事故负主要责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究责任。
[bookmark: _Toc1750102264][bookmark: _Toc2026237809][bookmark: _Toc351267807][bookmark: _Toc403152721]4、李卫明，男，55岁，芮城县圣奥化工有限公司维修工。无证作业，未严格执行动火作业相关规定，对事故发生负有重要责任。建议由运城市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定对其处以人民币玖仟元罚款的行政处罚。
5、李海霞，女，46岁，芮城县圣奥化工有限公司安全管理人员（实为财务人员），未认真履行安全生产管理人员职责，违规填写特殊作业票证，对该起事故负重要责任，建议由运城市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定吊销其安全生产知识和管理能力考核合格证，并处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
6、宋小芳，女，41岁，芮城县圣奥化工有限公司主要负责人、安全生产管理委员会组长（实为财务人员），未认真履行主要负责人安全生产管理职责，违规填写特殊作业票证，对该起事故负重要责任，建议由运城市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定吊销其安全管理合格证，并处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
对企业处理建议：
1、 芮城县圣奥化工有限公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第二款的规定，建议由运城市应急管理局对其处以人民币一百万元罚款的行政处罚。
2、西安久鼎制冷设备有限公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款之规定，按照属地管辖权的规定和《中华人民共和国行政处罚法》第十七条之规定，建议移送西安市当地负有安全监管职责的部门对该企业实施行政处罚。
3、山西惟智安环科技有限公司，建议移交运城市市场监管局依法依规对其进行处理。
（二）设计诊断人员的处理建议
1、朱云斐，男，34岁，出具的设计诊断报告存在重大漏项和虚假，涉嫌伪造公司印章罪，建议移交司法机关处理。
2、张敏，男，36岁，安徽富海石化工程有限公司法人，涉嫌伪造公司印章罪，建议移交司法机关处理。
[bookmark: _Toc1715084149][bookmark: _Toc19333]3、李明，男，42岁，山西惟智安环科技有限公司实际控制人，存在不具备设计资质签订设计诊断合同、出具虚假报告等行为，建议移交司法机关处理。
[bookmark: _Toc1190311648][bookmark: _Toc1866807895][bookmark: _Toc1151325205][bookmark: _Toc1602582982]（三）专家处理建议
[bookmark: _Toc990788468]运城市应急管理局专家库化工专家张喜荣、贺国强在对芮城县圣奥化工有限公司复产验收把关不严，未认真核实诊断报告与企业现状一致情况，按照《运城市专家管理办法》第十四条第二款规定（工作不负责任，违背客观事实，违反相关规定，泄露企业相关机密的，有意出具有失公正的虚假、错误意见或报告的），建议将张喜荣、贺国强从专家库中移除。
[bookmark: _Toc1490321765]（四）地方政府及相关职能部门人员的处理建议
1、相关单位处理建议
对芮城县政府的处理建议：根据运城市贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》实施细则的要求，针对芮城县政府落实安全生产责任制不到位的问题，责成芮城县政府向运城市政府做出书面检查，认真总结和汲取事故教训，进一步加强和改进安全生产工作。
2、对地方政府及相关职能部门责任人员的处理建议
[bookmark: _Toc1471497758][bookmark: _Toc492790464][bookmark: _Toc2065033807][bookmark: _Toc2121941617][bookmark: _Toc5614]张凯，男，32岁，中共党员，芮城县应急管理局危化股负责人，作为危化品安全监管股室负责人，在执法检查中未能及时发现该企业存在安全管理缺陷，票证管理混乱及现场甲类车间地池、管沟设置不规范等明显安全隐患，存在着工作不认真、履职不到位的问题，对事故发生应负主要监管责任。
许敏泽，男，45岁，中共党员，芮城县应急管理局副局长，作为分管危化品安全监管领导，在执法检查中未能及时发现该企业存在安全管理缺陷，票证管理混乱及现场甲类车间地池、管沟设置不规范等明显安全隐患，存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负主要领导责任。
马敬武，男，51岁，中共党员，芮城县应急管理局局长，作为负责危化品安全监管部门主要负责人，未严格履行行业安全监管主要负责人职责，组织指导化工行业安全生产大检查大整治大提升行动工作不到位。存在着履职不到位的问题，对此应负重要领导责任。
杨沼辉，男，52岁，中共党员，芮城县退役军人事务局二级主任科员（2017年至2020年担任原芮城县安监局副局长、芮城县应急管理局副局长），作为分管危化品安全监管的领导，对全县11家化工企业安全设计诊断借用资质、组织企业复产验收把关不严，存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负主要领导责任。
梁斌，男，51岁，中共党员，芮城县政法委副书记（2017年12月至 2019年8月担任原芮城县安监局局长、应急管理局局长）。作为时任安全监管部门主要负责人，对全县11家化工企业安全设计诊断借用资质、企业复产验收把关不严、企业安全管理混乱等情况失察，存在履职不到位的问题，对此应负重要领导责任。
党明，男，34岁，中共党员，芮城县工科局运行股负责人，作为行业管理部门股室负责人，未认真履行“三管三必须”安全生产挂牌责任科室负责人的安全管理职责，未组织督促企业落实安全生产责任制。对事故发生负行业主要管理责任。
杨应旭 ，男，59岁，中共党员，芮城县工科局党组成员，二级主任科员，作为行业管理部门分管负责人，未认真履行“三管三必须”安全生产挂牌分管领导的安全管理职责；存在着工作不认真、履职不到位的问题，对此应负行业领导责任。
马刚，男，45岁，中共党员，芮城县工科局党组书记、局长，作为负责芮城县安全生产行业管理部门的主要负责人，对本部门开展安全生产监督检查工作、相关人员履行职责情况督促指导不到位，对此应负行业重要领导责任。
姚康宁，男，58岁，中共党员，芮城县政府党组成员、风陵渡开发区管委会主任，作为芮城县人民政府协助县长分管工业信息和科技的领导，对分管部门开展安全生产监督检查工作、相关人员履行职责情况督促指导不到位，对此应负领导责任。
李俊龙，男，48岁，中共党员，芮城县委常委、常务副县长。作为芮城县人民政府协助县长分管安全生产工作的领导，对分管部门开展安全生产监督检查工作、相关人员履行职责情况督促指导不到位，对此应负领导责任。
以上张凯、许敏泽、马敬武、杨沼辉、梁斌、党明、杨应旭、马刚、姚康宁、李俊龙 10人的责任追究建议由运城市纪委监委依法依规作出处理。
[bookmark: _Toc1882502832]八、事故防范措施及建议
（一）强化红线意识，落实安全责任。各级政府各部门要认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的一系列重要讲话和指示批示精神，牢固树立安全生产红线意识和以人为本、安全发展的理念，严格落实党委政府领导责任、行业部门监管责任、企业安全生产主体责任，切实担负起化解安全风险的政治责任，强化各项安全措施落实，深刻吸取事故教训，全面加强安全生产工作，为党的二十大胜利召开创造良好的安全环境。
（二）开展专项整治，消除风险隐患。各级各部门和化工企业要深化安全生产专项整治三年行动，深入开展安全生产领域风险隐患大检查大整治大提升行动，认真贯彻落实《化学品生产单位特殊作业安全规范》(GB30871-2020)的要求，加强各类特种作业动态考核和日常管理，规范作业票审批流程，落实审批责任，做到“谁审批、谁监管，谁主管、谁监管”，扎实履行现场监管职责，防止出现监管缺位，把特殊作业作为日常监管的重要内容，彻查排查消除各类风险隐患，全面提高防范化解风险能力。
 （三）开展警示教育，健全安全责任。全市化工企业要以此事故为典型案例，开展以案促改警示教育，深刻汲取事故教训，举一反三，以案为戒，警钟长鸣。要大力推进安全生产标准化建设，落实安全生产责任制，切实加强安全管理。要健全安全管理组织架构，按规定要求配齐配强安全管理人员，明确各级各部门安全管理职责，认真履行各层级安全生产工作职责。
（四）完善管理制度，杜绝“三违”行为。要进一步完善企业安全管理制度，加强制度化管理，要定期组织开展安全生产制度落实情况检查，尤其对高危作业、高风险区域作业、特殊作业等风险较大的作业，切实做到人员、组织、方案预案、安全措施、安全设施的全面落实。严格落实《化工（危险化学品）企业保障生产安全十条规定》（原国家安监总局令第64号）要求，严禁违章指挥和强令他人冒险作业，严禁违规作业、违反劳动纪律。
（五）强化安全培训，提升防范意识。企业要在抓好从业人员日常教育培训的同时，重点要开展好事故警示教育工作，要对事故进行认真的剖析和学习，教育员工熟悉岗位安全风险，掌握岗位操作规程，强化警示教育效果，切实增强安全防范意识，提高员工的安全技能。相关监管部门要加强对企业全员培训教育的督导检查，推动企业把安全教育落到实处。
（六）加强专家管理、严格资质审核。结合实际制定安全专家管理办法，加强对相关专家监督管理和工作考核考评，解聘工作中弄虚作假、违反规定的专家，定期更新专家库成员，确保录入专家库的成员道德纯洁，业务素质过硬。加强对第三方安全专业机构资质审查，坚决打击非法违法行为。生产经营企业在签订安全评价报告和设计合同时，要进行资质审核，杜绝借用资质和出具虚假报告和设计专篇的情况出现。
    




芮城县圣奥化工有限公司“5·31”
[bookmark: _Toc1291307937][bookmark: _Toc1423724798][bookmark: _Toc1532177621][bookmark: _Toc1464108182]                 较大燃爆事故调查组
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