[bookmark: _GoBack]福州市台江区万象城三楼童趣童玩店“4.8”触电死亡一般事故调查报告
2017年4月8日23时40分左右，福州市台江区万象城三楼童趣童玩店吊顶上方发生一起工人触电死亡事故，造成1人死亡。
　　根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等有关安全生产法律法规规定，台江区人民政府依法成立由区安监局、区监察局、区总工会、区公安分局、区商务局、区建设局、区人社局、区消防大队、区市场监督管理局、上海街道办事处等有关部门组成的事故调查组(以下简称“4.8”触电死亡事故调查组)，并邀请区检察院参加事故调查工作，对该起事故展开调查。现将有关情况报告如下：
　　一、死者基本情况
　　元建新，男，汉族，1986年5月18日出生，户籍所在地南平光泽县，身份证号：350723198605******，生前系福州市鼓楼区精益广告设计工作室雇佣的临时工。
　　二、事故相关单位基本情况
　　(一)事故发生单位
　　福州市鼓楼区精益广告设计工作室(经营者：杨协景，男，汉族，1989年9月出生，家住福建省连江县安凯乡沙澳村沙澳路4号，身份证号：350122198909******)，注册号：350102600******;类型：个体工商户;经营场所：福建省福州市鼓楼区井大路七星井新村B6座一层第12间;组成形式：个人经营;注册日期：2015年12月30日;经营范围：承办设计、制作、代理、发布国内各类广告;印刷服务;办公用品零售，(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
　　(二)出租方
　　万象(福建)置业发展有限公司，统一社会信用代码：913501007463******;类型：有限责任公司(台港澳法人独资);住所：福州市台江区西环中路691号负一层;法定代表人：黄振明;注册资本：1000.000000万美元;成立日期：2003年04月23日;经营期限：2003年04月23日至2043年03月28日;经营范围：在规划部门划定的福州二环路与工业路交汇处(搪瓷厂及周边的村镇)建造的万象城商业广场自有商场的经营及物业管理。(涉及审批许可项目的，只允许在审批许可的范围和有效期限内从事生产经营)。系万象商业广场第二层(图纸实际为第三层)2K22-2K26号商铺出租方。
　　(三)承租方
　　康新武，男，汉族，1987年6月10日出生，家住福建省莆田市涵江区涵东街道湖滨南街160弄5号，身份证号：350303198706******，承租万象商业广场第二层(图纸实际为第三层)2K22-2K26号商铺，拟向市场监管部门申请营业执照经营儿童用品，店铺名称为童趣童玩店，在福州市鼓楼区精益广告设计工作室(以下简称“精益广告设计工作室”)安装店铺广告灯箱期间发生本起事故。
　　三、事故经过和救援情况
　　2017年4月8日22时25分左右，精益广告设计工作室经营者杨协景与其临时雇佣的工人元建新到万象城三楼康新武承租的店铺安装广告灯箱。在康新武介绍广告灯箱安装位置和店铺电源开关位置后，杨协景和元建新开始安装作业。元建新爬上木制简易人字梯，由吊顶维修上人孔进入吊顶内部。杨协景站在人字木梯上托起吊杆广告灯箱，帮元建新安装固定。元建新把吊杆广告灯箱固定就位后，大约过了十多分钟，吊顶天花板上传来大的响声，康新武提醒元建新：慢一点，小心天花板塌了要赔。过了一会天花板上又传来响声，杨协景把梯子移到吊顶维修上人孔下方，爬上去用手机手电筒照看，发现元建新躺在上面一动不动。在场人员立即拨打120、110电话求助。康新武在三楼大声呼叫，在没人应答的情况下跑到一楼侧门收货口碰到一名保安，告诉他出事了并叫他联系物业工程部有关人员。
　　事发不久，万象城安保人员、电工以及上海派出所民警和医务人员先后赶到现场开展应急施救工作。杨协景等人将吊顶天花板破拆后，把元建新从吊顶内抬下。23时40分，元建新经120医务人员现场抢救无效宣布死亡。
　　目前，各方对死者的民事赔偿问题尚未达成一致意见。
　　四、事故调查和事实情况
　　事故发生后，事故调查组通过现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置等情况。
　　事故调查组认定本起事故的法律事实如下：
　　康新武于2017年3月31日与万象(福建)置业发展有限公司签订房屋租赁合同，承租万象商业广场第二层(图纸实际为第三层)第12商场内编号2K22-2K26号商铺，租赁期限3年，租赁面积为183㎡，店铺名称为童趣童玩店，拟向市场监管部门申请营业执照，经营儿童用品，于2017年4月1日开始装修。2017年3月30日至4月8日，康新武通过微信联系和到店确认的方式，将设计制作、安装广告灯箱的业务承包给精益广告设计工作室，期间双方并未签订专门的安全生产管理协议，也并未约定各自的安全生产管理职责。
　　2017年4月8日22时25分左右，精益广告设计工作室经营者杨协景与其临时雇佣的工人元建新到万象城三楼康新武承租的店铺安装广告灯箱。在安装作业之前，精益广告设计工作室未与元建新签订合同，未查验元建新的电工证，也未对他进行安全生产教育和培训。在康新武介绍广告灯箱安装位置和店铺电源开关位置后，视频监控录像显示杨协景和元建新没有切断电源，元建新没有佩戴防护用品即开始安装作业。该店铺使用的电源进线是从南向吊顶引出顺着防火柱边沿地敷设连接到第一柜台下层内开关箱，开关箱内配置五个回路空气开关，开关箱内已连接四个回路到吊顶天花板上。吊顶天花板每隔一段距离均设有维修上人孔，孔洞为500*500mm正方形洞口。元建新架设人字梯从上人孔洞爬进吊顶天花板内前去安装吊杆灯箱。该店铺上方吊顶龙骨为钢构架，在吊顶内各种管线、空调风道立体交叉安装较密集，在已固定吊杆广告灯箱旁边，安装有一台空调设备，吊顶天花板内操作空间比较拥挤，在安装灯具和接线时人只能趴着作业。
　　经现场勘察，吊顶上方原来安装的线路敷设较为规范，均采用套管暗敷，线路完好，没有破损现象，排除其他线路破损影响作业区域用电安全的可能性。在已固定安装吊杆广告灯箱位置，吊顶天花板上留有一把黄色剥线钳、一把钢丝钳和一料黑色绝缘胶带。吊杆广告灯箱引出电源线是1.2米长的两芯软护套电线，一根是红色塑胶电线、一根是蓝色塑胶电线，在其旁边有一条连接射灯电源线路的黑色波纹管，从黑色波纹管破口处引出两根塑胶电源线，其中一根绿色塑胶电线与广告灯箱红色塑胶电线相连接，外面还包扎着黑色胶带，广告灯箱引出已剥除塑胶外皮蓝色塑胶电源线端头搁在吊顶内金属管道和金属构件上，另一根从黑色波纹管引出是黄色塑胶电源线，黄色塑胶电源线尾端已剥除塑胶外皮搁在吊顶天花板上。店铺东北角有一个小鱼池，在小鱼池边地面上安装有一个电源插座，旁边搁置有安装吊杆灯箱钻孔时使用的橡套电缆线一把手电钻和一个内装有剪刀、卷尺、电工胶带、螺丝刀、打玻璃胶气动工具等物品的黑色工具包。在收银柜台边还有一盏尚未安装的吊杆广告灯箱，广告灯箱引出电源线中红色塑胶电线和蓝色塑胶电源线的端头塑胶外皮均在制作时已剥除。
　　经调查组核实，元建新无电工证。元建新在未切断电源情况下搭接吊杆灯箱电源线，使用剥线钳操作，在搭接吊杆灯箱电源线时，将相线和零线连接顺序相反操作，即先接相线后接零线;因灯箱电源线安装前零线塑胶外皮端头已剥除，这时电流通过灯箱内照明灯使零线带电，裸露零线触碰到吊顶上金属构件，引起元建新遭到电击伤害，导致了这起触电死亡事故的发生。
　　四、事故原因和性质
　　(一)直接原因
　　1、死者元建新无电工证,安全意识淡薄，缺乏必要的电气安全知识，自我安全防范能力差;安装吊杆灯箱前未切断电源，违反操作规程，带电作业;在没有分辨相线和零线情况下，从射灯电源线路上破口连接吊杆广告灯箱的电源时，因操作不当造成电击死亡，是本起事故发生的直接原因之一。
　　2、福州市鼓楼区精益广告设计工作室没有查验所雇佣人员是否持有电工证;对其雇佣的人员没有进行安全生产教育和培训;没有提供劳动防护用品，是本起事故发生的直接原因之一。
　　(二)间接原因
　　1、万象(福建)置业发展有限公司未对承租单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全检查，是本起事故发生的间接原因之一。
　　2、康新武将广告灯箱安装业务发包给福州市鼓楼区精益广告设计工作室，未签订专门的安全生产协议，也未约定各自的安全生产管理职责，是本起事故发生的间接原因之一。
　　(三)事故性质
　　经调查认定，福州市台江区万象城三楼童趣童玩店“4.8”触电死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
　　五、事故责任认定和处理建议
　　(一)建议免于追究责任的人员
　　死者元建新无电工证;违反操作规程，带电作业;在没有分辨相线和零线情况下，从射灯电源线路上破口连接吊杆广告灯箱的电源时，因操作不当造成电击死亡，应对此事故负有责任。鉴于其在事故中已经死亡，建议免于责任追究。
　　(二)建议给予行政处罚的单位
　　福州市鼓楼区精益广告设计工作室雇佣无证电工作业;对其雇佣的人员没有进行安全生产教育和培训;没有提供劳动防护用品，应对事故负有责任，建议安全生产监督管理部门依法进行行政处罚。
　　(三)建议加强日常监管的单位
　　1、万象(福建)置业发展有限公司未对承租单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全检查，建议上海街道办事处对其加强监管，督促其强化自我管理，加大安全生产检查频率和隐患排查整改力度。
　　2、康新武将广告灯箱安装业务发包给福州市鼓楼区精益广告设计工作室，未签订专门的安全生产协议，也未约定各自的安全生产管理职责，建议上海街道办事处对其进行安全教育，对其经营的童趣童玩店加强日常监督管理。
　　六、防范措施
　　1、万象(福建)置业发展有限公司和福建万象生活城商业管理有限责任公司要强化主体责任，完善和落实各项安全生产制度，加强自我管理和日常生产经营现场监管，定期、不定期地展开安全巡查，自觉地按相关规定要求开展隐患排查工作。
　　2、上海街道办事处要强化属地监管职责。要按照“党政同责、一岗双责”的规定，本着守土有责的宗旨，积极牵头与各行业主管部门联动，组织人员对辖区内的各企事业单位、居民区等开展建筑施工(作业)安全专项隐患排查工作，加强日常监管，将隐患整改在事故的萌芽阶段。
　　3、建设、房管等主管部门要严格落实行业监管职责。要严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”三个必须的要求，严格履行行业监管职责，加大日常检查巡查的频率与执法力度，及时发现和纠正各类违法违规行为，有效防范生产安全事故的发生。
　　4、加强建筑施工安全宣传。上海街道和有关部门要广泛应用电视、广播等传统媒体及微信、微博、QQ群等网络平台扩大建筑施工(作业)安全的宣传覆盖面，形成常态化宣传趋势，深入开展企业和社区建筑安全“五进”宣传，努力提高群众建筑安全意识和建筑施工作业自我保护能力。
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