[bookmark: _GoBack]硚口区红星村城中村改造K3地块（金地 悦江时代K3）二期“3·13”一般 高处坠落事故调查报告
2019年3月13日21时许，位于硚口区红星村城中村改造K3地块(金地悦江时代K3)二期工程10号楼，在进行施工升降机加节作业时发生一起高处坠落事故，造成1人死亡(阳桂平，男，32岁，湖南衡南人)。事故直接经济损失约185.1万元。
根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)、《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》(省政府令第354号)等有关规定，我市组织成立了武汉市“3·13”一般高处坠落事故调查组，对事故展开调查。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、人员询问和综合分析，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和事故责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施建议。
一、事发工程及参建各方基本情况
(一)事发工程基本情况
事发工程为硚口区红星村城中村改造K3地块(金地悦江时代K3)二期工程，该工程主体为建设两栋超高层住宅，事发点位于该工程10号楼41层，该楼地面43层，地下室两层，建筑面积11105平方米。
(二)工程参建各方基本情况
1.建设单位为武汉新居城房地产开发有限公司，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，住所为武汉市硚口区古田二路37号，法定代表人为王南，注册资本50500万元人民币，统一社会信用代码:91420100568379041Q，经营范围:房地产开发;商品房销售;房屋租赁;房屋工程设计;房屋拆迁;道路与土方工程施工;室内装修;物业管理(国家有专项规定的经营项目经审批后或凭许可证件在核定的期限内方可经营)。
2.施工单位为江建建设集团有限公司，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，住所为武汉市汉南区纱帽街汉南大道229号，法定代表人为赵国瑞，注册资本为10000万元人民币，统一社会信用代码:91420113178175027N，经营范围:房屋建筑工程施工总承包壹级;建筑装修装饰工程专业承包贰级;市政公用工程施工总承包叁级;钢结构工程专业承包叁级;地基基础工程专业承包叁级;建筑机电安装工程专业承包叁级。该公司持有湖北省住房和城乡建设厅颁发的《安全生产许可证》，证书编号(鄂)JZ安许证字[2005]001188-1/3，有效期自2017年7月5日至2020年7月5日。持有国家住房和城乡建设部颁发的《建筑业企业资质证书》，证书编号:D142037197，资质类别及等级:建筑工程施工总承包壹级。
3.施工升降机安拆单位为东莞市鑫峰建筑机械有限公司，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，住所为东莞市常平镇卢屋村三联南路勤通科技园D栋D3号，法定代表人为孙治，注册资本为1000万元人民币，统一社会信用代码914419007657072357，经营范围:制造、安装、改造、维修、销售、租赁:建筑机械;销售:机电设备、建筑材料、五金建材;货物进出口。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。该公司持有广东省住房和城乡建设厅颁发的《安全生产许可证》，证书编号(粤)JZ安许证字[2018]112655，有效期自2018年7月18日至2021年7月18日。持有东莞市住房和城乡建设局颁发的《建筑业企业资质证书》，证书编号D344184032，资质类别及等级为起重设备安装工程专业承包叁级。持有广东省质量技术监督局颁发的《中华人民共和国特种设备制造许可证(起重机械)》，证书编号TS2444173-2021，获准从事B级施工升降机(SSD-150B型1.5t及以下)机械制造。
2018年1月10日，江建建设集团有限公司与东莞市鑫峰建筑机械有限公司签订了《产品安拆、租赁合同书》，内容为2台SSD-150B型施工升降机租赁、升层、拆卸。
4.监理单位为湖北九洲建设项目咨询管理有限责任公司，类型为有限责任公司，住所为武汉市东西湖区吴兴路特1号3-4-2号，法定代表人为刘理钧，注册资本300万元人民币，统一社会信用代码:91420112706804078E，经营范围:建筑工程监理;建筑工程新技术、新工艺、新材料的研发、推广和运用;建设项目管理;技术咨询服务;人防工程监理。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。该公司持有国家住房和城乡建设部颁发的《行业资质证书》，证书号为E142003399-4/1，资质类别及等级为房屋建筑工程监理甲级资质。
二、事故发生经过、救援及直接经济损失情况
(一)事故发生经过和救援情况
2019年3月13日，东莞市鑫峰建筑机械有限公司安装经理杨书震安排项目负责人许环锐，作业人员李大元、杨孝平、李松、阳桂平五人到硚口区红星村城中村改造K3地块(金地悦江时代K3)二期工程10号楼进行施工升降机加节作业，许环锐负责现场管理，阳桂平、李大元、杨孝平、李松负责具体施工作业。作业从8时30分开始，18时左右完成施工升降机加节，几人吃完晚饭后，于19时左右返回现场进行调试。21时20分左右，阳桂平站在41层电梯井口边观察井内施工升降机曳引绳是否缠绕时，不慎坠落至停在3层的升降机轿厢顶部。事发后，现场人员立即拨打了110及120急救电话。21时40分，120救护车到达现场后，确认阳桂平死亡。
(二)直接经济损失情况
事故直接经济损失总计185.1068万元。
三、现场勘查及调查核实情况
经现场勘查、人员询问笔录及调查核实，有关情况如下:
1.死者阳桂平作业点位于金地悦江时代K3二期工程10号楼41层施工升降机电梯井口。事发后，死者阳桂平坠落在停靠在该楼3层的施工升降机轿厢顶部，身上未系挂安全带。
2.事发施工升降机由东莞市鑫峰建筑机械有限公司生产，产品型号为SSD-150B，额定载重为1.5吨。事发时，停靠在10号楼3层。
3.经核，阳桂平、李大元、杨孝平、李松4人均无建筑施工特种作业操作资格证。阳桂平系第一天上班，未经过安全教育培训。
四、事故原因
事故调查组依据有关法律、法规和规定，通过事故调查和分析，认为造成事故的原因如下:
(一)直接原因
作业人员阳桂平在未系挂安全带的情况下，违规站在电梯井口边观望施工升降机曳引绳是否缠绕时，不慎从电梯口坠落，是事故发生的直接原因。
(二)管理原因
1.东莞市鑫峰建筑机械有限公司安全生产责任不落实:一是未严格执行特种作业安全管理制度，安排无证人员从事特种作业。二是现场管理不到位，对夜间作业未进行安全巡查和现场监管，未及时发现和制止作业人员违章作业行为。三是安全教育培训制度不落实，未对新进人员进行安全培训教育。
2.江建建设集团有限公司安全管理不到位:一是未对特种作业人员持证情况进行严格审查，资质审核把关不严。二是安全教育培训和技术交底不落实，未对新进场作业人员开展教育培训和技术交底。
3.湖北九洲建设项目咨询管理有限责任公司安全监理不到位:一是资质审核把关不严，未对现场的特种作业人员资质进行审查。二是对夜间施工作业未进行安全监理巡查，未实施全过程安全监理。
五、事故性质、事故责任区分及处理建议
经调查认定，该事故是一起生产安全责任事故。依据有关法律、法规和规定，事故调查组建议对事故处理如下:
建议由应急管理部门对事故责任单位东莞市鑫峰建筑机械有限公司及其法定代表人孙治、江建建设集团有限公司金地悦江时代K3二期项目执行经理李家遂、湖北九洲建设项目咨询管理有限责任公司项目总监罗孟秋实施行政处罚;对事故发生负有责任的东莞市鑫峰建筑机械有限公司项目负责人许环锐和安装经理杨书震、江建建设集团有限公司金地悦江时代K3二期项目安全员张正武、湖北九洲建设项目咨询管理有限责任公司项目安全监理周春林等人，按公司内部管理规定进行处理，结果报应急管理部门。
六、事故防范及整改措施
工程参建各方要深刻吸取“3·13”一般高坠事故教训，举一反三，牢固树立红线意识和安全发展理念，深刻认识做好安全生产工作的极端重要性与紧迫性，切实把思想和行动统一到习近平总书记重要讲话精神上来，进一步健全安全生产责任制，加强日常安全检查和隐患排查治理，切实落实企业安全生产主体责任。一是要加强施工升降机安拆作业过程的安全管理，全面审核作业人员的培训和持证情况，严禁无证上岗作业。要安排专人负责现场管控，督促和指导作业人员全面遵守安全操作规程，确保现场各项安全措施落实到位，杜绝盲目冒险作业。二是要强化隐患排查治理，特别是要强化夜间时段作业现场安全巡查，及时发现和纠正作业人员违章行为，对现场存在的安全隐患要及时督促整改到位。三是要严格落实安全生产教育和培训制度，按规定制定和实施教育培训计划，建立和完善本单位教育培训档案台账，认真开展安全生产教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产防护知识，熟悉和掌握本岗位的安全操作规程，切实提高从业人员安全意识。四是要正确处理好工期、投入和安全生产之间的关系，始终将安全生产工作作为重中之重的任务来抓，强化责任落实和制度落实，做到安全投入到位、安全培训到位、基础管理到位、应急救援到位，压紧压实安全生产责任。
武汉市“3·13”一般高坠事故调查组
2019年5月

