[bookmark: _GoBack]石家庄市延东电力工程有限公司许常Ⅰ线π入留村220KV线路工程“6.5”土方坍塌生产安全事故调查报告
2016年6月5日8时50分左右，石家庄市延东电力工程有限公司许常Ⅰ线π入留村220KV线路工程新建单回路直线钢杆N3(图纸编号)桩基孔位开挖过程中，发生土方坍塌事故，造成2人死亡，直接经济损失约200万元。
 
事故发生后，石家庄市政府、高新区管委会及市安全监管局有关领导迅速赶赴事故现场，指导事故应急救援和善后处置工作，要求加强现场警戒，防止次生事故发生，同时按规定上报事故有关情况。石家庄市委、市政府主要领导对事故调查处理工作先后做出批示，要求全力救援，做好事故善后工作，依法依规调查处理，切实查清事故原因，严肃追究事故责任单位及相关人员责任，制定有针对性的整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。
 
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，6月7日，石家庄市政府成立了由市安全监管局牵头，市安全监管局副局长任兵同志任组长，市监察局、住建局、公安局、总工会等有关人员参加的“石家庄市延东电力工程有限公司许常Ⅰ线π入留村220KV线路工程‘6·5’土方坍塌事故调查组”（以下简称事故调查组），邀请石家庄市人民检察院派员参加，聘请有关专家参与，对该起事故展开全面调查。
 
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅有关材料、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范整改措施。现将有关情况报告如下：
 
一．事故基本情况
 
（一）工程概况
 
工程名称为许常线π入留村220kV线路工程，包括许常Ⅰ线、许常Ⅱ线。该项目工程线路为东向西走向，架空线路杆塔用地性质为长期占地，沿线为平地，沿途跨越厂房、果园较多。
 
本期工程计划开工日期为2016年4月5日，计划竣工日期为2016年12月31日。事故发生时，该工程处于开工准备和专项施工方案报审阶段。
 
（二）事故所涉相关单位概况
 
1．建设单位：国网河北省电力公司石家庄供电分公司（以下简称“市供电公司”），为全民所有制分支机构（非法人），系国网河北省电力公司下属公司，许常线π入留村220kV线路工程作为该公司所属的项目，负责此项目建设综合协调管理。
 
2．监理单位：河北电力工程监理有限公司（以下简称“电力监理公司”），具有电力工程监理甲级资质，法定代表人王现鹏。
 
该项目总监理工程师刘明录、土建监理工程师鲁征。
 
3．施工总包单位：河北省送变电公司（以下简称“省送变电公司”）,具有电力工程施工总承包壹级（限送变电）资质，含各种电压等级、容量的输电线路整体工程的施工及与之相关的地基与基础工程施工，法定代表人孙章领。
 
4．施工专业承包单位：河北线路工程闽江道段，该段起自原许常I线原有直线塔，止于留村站昆仑大街隧道口。工程内容为新建单回路钢杆、基础7基，其中耐张塔杆2基，电缆终端杆1基，直线杆4基；新建单回线路长度1.088km。该工程设计采用机械挖孔灌注桩,灌注桩设计参数:直径为1800mm,桩深15m，桩孔开挖深度为14.8 m。
 
事故发生时，桩孔开挖深度至-14.6m位置处。
 
二．事故经过及抢险救援情况
 
5月24日，电力监理公司、超能投资公司、延东电力公司等单位有关人员召开安全工作会议，明确提出“当前塔基协调尚未完成，不具备开工条件；各施工班组进场前上报项目部，未经许可严禁私自进入施工现场；另禁止擅自改变基础施工方案，使用机械开挖，禁止人工开挖”等施工要求。
 
5月20日，许常I线新建单回路直线钢杆图纸编号为N3的桩位基本协调好。6月1日，延东电力公司施工人员在未向项目部请示的情况下擅自进场，准备开工。6月2日，延东电力公司施工班长何义忠在机械设备未到位、不具备机械挖孔桩的情况下，未通知项目部及监理任何人员，私自带领伍放萍（死者）、陈善萍（死者）、易红梅（女）、彭桂花（女）、何瑞萍等5名工人采用人工挖孔桩的方法进行施工。其中伍放萍、陈善萍二人在桩孔内挖孔作业，其他3人负责用辘轳吊土及倒运土。6月5日8时50分许，当挖至-14.6m时，孔桩-7.00m及以下砂土层的孔壁突然坍塌，将在桩孔内挖土作业的伍放萍、陈善萍二人掩埋。
 
事故发生后，现场人员立即施救，并拨打报警电话。市、区两级政府部门立即启动应急救援，对现场人员开展施救。并于6月6日12时4分，将伍放萍、陈善萍救出，经确认2人已死亡。
 
在事故应急救援的同时，高新区管委会会同延东电力公司迅速成立了事故善后处理领导小组，制定了善后工作方案，切实做好亡人家属接待、赔偿和社会面管控维稳等工作，确保善后处理工作平稳有序、社会总体稳定。
 
三．事故原因及性质
 
调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关物证、书证和有关资料，对事故相关人员进行了调查询问，并委托有关专家对现场开展技术分析，查明了事故原因并认定了事故性质。
 
（一）直接原因
 
延东电力公司现场施工人员违反《建筑桩基技术规范》(JGJ94-2008)之规定,擅自将施工设计方案中的机械挖孔桩施工方法改为人工挖孔桩施工方法, 且对孔壁未采取正确有效、安全可靠的支护措施，致使孔桩-7.00m及以下砂土层的孔壁坍塌，导致2名作业人员被埋致死，是本次事故发生的直接原因。
 
（二）间接原因
 
1. 延东电力公司违规擅自开工，且对桩基的作业条件、周边环境及危险源未进行有效辨识和监测监控；违章指挥，盲目冒险施工；私招乱雇现场作业人员；作业人员不具备安全操作技能，一味凭以往经验进行施工。
 
2. 超能投资公司对施工现场安全检查不到位，隐患排查不及时；作业现场未设置应急救援设备及设施，安全防护缺失。
 
3. 超能投资公司及延东电力公司安全管理意识淡薄，层级管理安全责任制未有效落实；施工组织设计、专项施工方案、安全技术措施等安全技术管理不到位，编制、审批、审查程序不规范，安全管理技术资料不完善；职工安全培训教育不到位，对新入场职工未进行三级安全教育；对安全管理工作沟通、协调、管理不到位。
 
4. 电力监理公司安全管理资料不完善；未对施工现场逐日巡查。
 
（三）事故性质
 
鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
 
四．事故责任分析及处理建议
 
（一）建议追究刑事责任的人员
 
何义忠，男，42岁，延东电力公司许常线入留村项目施工班长，负责基坑开挖具体工作。在机械设备未到位、不具备机械挖孔桩的情况下，违规开工、违章指挥，且对孔壁支护加固的安全技术措施不到位，对事故发生负有直接责任。由公安机关立案侦查，依法追究刑事责任。
 
（二）建议给予党政纪处分的人员
 
1．谢海波，男，超能投资公司许常线入留村项目部技术员，负责项目部施工技术指导工作。对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1项之规定，责成超能投资公司给予其留用察看处分，报石家庄市安全监管局备案。
 
2．王战，男，超能投资公司许常线入留村项目部总工，负责项目部安全生产和施工相关工作。对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止；对施工现场从业人员安全培训教育不到位，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1项之规定，责成超能投资公司给予其记大过处分；同时免去其项目部总工职务，报石家庄市安全监管局备案。
 
3．刘玉辉，男，超能公司副经理兼输电分公司经理，负责许常线入留村项目部全面工作。不具备项目经理资格，未认真履行工作职责，对施工现场管控不到位，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第3项之规定，责成超能投资公司给予其行政撤职处分；且不得再担任该项目部负责人，报石家庄市安全监管局备案。
 
4．徐振佳，男，中共党员，超能公司副总经理，分管公司安全质量全面工作。对许常线入留村项目部经理资质、资格情况审核把关不严，对项目部安全生产工作疏于管理，对事故发生负有主要领导责任。责成其上级党组织给予其党内警告处分，报石家庄市安全监管局备案。
 
5．陈栋，男，中共党员，超能公司法定代表人，负责公司全面工作。未认真履行主要负责人安全生产管理职责，安排不具备资质的刘玉辉担任项目经理，对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第7项之规定，责成省送变电公司给予其行政记过处分，报石家庄市安全监管局备案。
 
（三）建议给予其他处理的责任人员
 
1．何瑞萍，男，延东电力公司许常线入留村项目部施工人员，负责基坑开挖运土工作。违规对许常线入留村项目新建单回路直线钢杆N3桩基孔位进行人工开挖，对事故发生负有直接责任。责成延东电力公司依照内部规定解除其劳动关系，报石家庄市安全监管局备案。
 
2．施良宝，男，延东电力公司许常线入留村项目部安全员，负责项目部施工现场安全生产工作。未认真履行安全生产工作职责，对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止，对违章指挥、违章作业现象监督检查不到位，对事故发生负有主要责任。责成延东电力公司依照内部规定解除其劳动关系，报石家庄市安全监管局备案。
 
3．康进财，男，延东电力公司许常线入留村项目部施工员，负责项目部施工部署工作。对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止，对事故发生负有主要责任。责成延东电力公司依照内部规定解除其劳动关系，报石家庄市安全监管局备案。
 
4．王记住，男，中共党员，省送变电公司施工管理部主任，负责施工计划、过程、质量管理相关工作。对超能投资公司许常线入留村项目部违章指挥、违章作业情况监督检查不力，对事故发生负有主要领导责任。责成省送变电公司依照公司内部规定，令其作出深刻书面检讨，报石家庄市安全监管局备案。
 
5．刘明录，男，电力监理公司许常线入留村项目部总监，负责该项目监理部全面监理工作。未按要求配备专业土建监理师；对监理项目部监理人员履职不到位情况失察，对事故发生负有监理责任。责成电力监理公司依照公司内部规定，令其作出深刻书面检讨，报石家庄市安全监管局备案。
 
（四）对事故有关责任人的行政处罚建议。
 
施龙宝，男，延东电力公司法定代表人，负责公司全面工作。作为公司安全生产第一责任人，未认真履行主要负责人安全生产管理职责，对事故发生负有重要领导责任，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第4条第2款第1项之规定，由石家庄市安全监管局对其处人民币27万元罚款。
 
（五）对事故单位的行政处罚建议。
 
延东电力公司作为施工劳务分包方，未经监理审核批准，擅自改用人工开挖基坑，且现场作业不具备安全生产条件，安全防护措施不到位，违章指挥、违章作业现象严重，对事故发生负有主要责任，建议建设行政主管部门对该公司资质按相关规定依法处理；依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第1项之规定，建议由石家庄市安全监管局对其处人民币40万元的罚款；建议省送变电公司按程序选取重安全、管理规范的劳务分包公司进行后续施工作业，结果报石家庄市安全监管局备案。
 
五．事故防范和整改措施建议
 
（一） 延东公司要充分认识安全生产工作的重要性，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，坚决杜绝违章指挥、违章作业、违反劳动纪律的违规施工行为。
 
（二） 超能投资公司要对项目部各类人员资质情况严格审验把关，严禁安排不具备资质条件的人员进行施工管理和作业。要加强对劳务分包公司协调和管理，强化对施工过程管控，特别是对施工现场工程进度、方案执行、技术交底的监督要严格规范落实执行。全面排查事故隐患，坚决做到问题和隐患不整改不复工。后续施工时，要对作业现场进行安全、质量、地质勘探技术鉴定，认真制定基坑机械开挖方案和基坑加固措施和专项施工方案，确保施工安全。
 
（三）省送变电公司要加强对超能公司安全生产工作的管理，抓好工程作业人员安全教育和技术交底；要加强对危险性较大分部分项工程的安全管理，严格专项施工方案的编制、审核论证及实施。基坑支撑系统结构材料的验收、抽检和检测要符合国家规定的质量标准，严禁使用不合格材料或替代材料，加强基坑防护支撑系统搭设前的基础验收，严格按照国家有关规范进行基坑开挖作业，建立健全事故应急预案，确保安全生产。
 
（四） 省送变电公司要加强建设工程安全生产监督管理，依法履行安全监管责任；深刻汲取事故教训，举一反三，对所有项目工地开展拉网式隐患排查工作，彻底杜绝各类“三违”现象。
 
（五） 电力监理公司要进一步明确各项目监理部安全生产工作职责，进一步完善安全生产管理长效机制，确保安全生产管理各项制度落到实处。要根据不同监理项目配备相应专业监理工程师，提高监理人员安全防范意识和履职尽责能力。
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许常Ⅰ线π入留村220KV线路工程“6·5”土方坍塌生产安全事故调查报告
 
 
 
2016年6月5日8时50分左右，石家庄市延东电力工程有限公司许常Ⅰ线π入留村220KV线路工程新建单回路直线钢杆N3(图纸编号)桩基孔位开挖过程中，发生土方坍塌事故，造成2人死亡，直接经济损失约200万元。
 
事故发生后，石家庄市政府、高新区管委会及市安全监管局有关领导迅速赶赴事故现场，指导事故应急救援和善后处置工作，要求加强现场警戒，防止次生事故发生，同时按规定上报事故有关情况。石家庄市委、市政府主要领导对事故调查处理工作先后做出批示，要求全力救援，做好事故善后工作，依法依规调查处理，切实查清事故原因，严肃追究事故责任单位及相关人员责任，制定有针对性的整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。
 
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，6月7日，石家庄市政府成立了由市安全监管局牵头，市安全监管局副局长任兵同志任组长，市监察局、住建局、公安局、总工会等有关人员参加的“石家庄市延东电力工程有限公司许常Ⅰ线π入留村220KV线路工程‘6·5’土方坍塌事故调查组”（以下简称事故调查组），邀请石家庄市人民检察院派员参加，聘请有关专家参与，对该起事故展开全面调查。
 
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅有关材料、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议和防范整改措施。现将有关情况报告如下：
 
一．事故基本情况
 
（一）工程概况
 
工程名称为许常线π入留村220kV线路工程，包括许常Ⅰ线、许常Ⅱ线。该项目工程线路为东向西走向，架空线路杆塔用地性质为长期占地，沿线为平地，沿途跨越厂房、果园较多。
 
本期工程计划开工日期为2016年4月5日，计划竣工日期为2016年12月31日。事故发生时，该工程处于开工准备和专项施工方案报审阶段。
 
（二）事故所涉相关单位概况
 
1．建设单位：国网河北省电力公司石家庄供电分公司（以下简称“市供电公司”），为全民所有制分支机构（非法人），系国网河北省电力公司下属公司，许常线π入留村220kV线路工程作为该公司所属的项目，负责此项目建设综合协调管理。
 
2．监理单位：河北电力工程监理有限公司（以下简称“电力监理公司”），具有电力工程监理甲级资质，法定代表人王现鹏。
 
该项目总监理工程师刘明录、土建监理工程师鲁征。
 
3．施工总包单位：河北省送变电公司（以下简称“省送变电公司”）,具有电力工程施工总承包壹级（限送变电）资质，含各种电压等级、容量的输电线路整体工程的施工及与之相关的地基与基础工程施工，法定代表人孙章领。
 
4．施工专业承包单位：河北线路工程闽江道段，该段起自原许常I线原有直线塔，止于留村站昆仑大街隧道口。工程内容为新建单回路钢杆、基础7基，其中耐张塔杆2基，电缆终端杆1基，直线杆4基；新建单回线路长度1.088km。该工程设计采用机械挖孔灌注桩,灌注桩设计参数:直径为1800mm,桩深15m，桩孔开挖深度为14.8 m。
 
事故发生时，桩孔开挖深度至-14.6m位置处。
 
二．事故经过及抢险救援情况
 
5月24日，电力监理公司、超能投资公司、延东电力公司等单位有关人员召开安全工作会议，明确提出“当前塔基协调尚未完成，不具备开工条件；各施工班组进场前上报项目部，未经许可严禁私自进入施工现场；另禁止擅自改变基础施工方案，使用机械开挖，禁止人工开挖”等施工要求。
 
5月20日，许常I线新建单回路直线钢杆图纸编号为N3的桩位基本协调好。6月1日，延东电力公司施工人员在未向项目部请示的情况下擅自进场，准备开工。6月2日，延东电力公司施工班长何义忠在机械设备未到位、不具备机械挖孔桩的情况下，未通知项目部及监理任何人员，私自带领伍放萍（死者）、陈善萍（死者）、易红梅（女）、彭桂花（女）、何瑞萍等5名工人采用人工挖孔桩的方法进行施工。其中伍放萍、陈善萍二人在桩孔内挖孔作业，其他3人负责用辘轳吊土及倒运土。6月5日8时50分许，当挖至-14.6m时，孔桩-7.00m及以下砂土层的孔壁突然坍塌，将在桩孔内挖土作业的伍放萍、陈善萍二人掩埋。
 
事故发生后，现场人员立即施救，并拨打报警电话。市、区两级政府部门立即启动应急救援，对现场人员开展施救。并于6月6日12时4分，将伍放萍、陈善萍救出，经确认2人已死亡。
 
在事故应急救援的同时，高新区管委会会同延东电力公司迅速成立了事故善后处理领导小组，制定了善后工作方案，切实做好亡人家属接待、赔偿和社会面管控维稳等工作，确保善后处理工作平稳有序、社会总体稳定。
 
三．事故原因及性质
 
调查组依法对事故现场进行了认真勘查，及时提取了相关物证、书证和有关资料，对事故相关人员进行了调查询问，并委托有关专家对现场开展技术分析，查明了事故原因并认定了事故性质。
 
（一）直接原因
 
延东电力公司现场施工人员违反《建筑桩基技术规范》(JGJ94-2008)之规定,擅自将施工设计方案中的机械挖孔桩施工方法改为人工挖孔桩施工方法, 且对孔壁未采取正确有效、安全可靠的支护措施，致使孔桩-7.00m及以下砂土层的孔壁坍塌，导致2名作业人员被埋致死，是本次事故发生的直接原因。
 
（二）间接原因
 
1. 延东电力公司违规擅自开工，且对桩基的作业条件、周边环境及危险源未进行有效辨识和监测监控；违章指挥，盲目冒险施工；私招乱雇现场作业人员；作业人员不具备安全操作技能，一味凭以往经验进行施工。
 
2. 超能投资公司对施工现场安全检查不到位，隐患排查不及时；作业现场未设置应急救援设备及设施，安全防护缺失。
 
3. 超能投资公司及延东电力公司安全管理意识淡薄，层级管理安全责任制未有效落实；施工组织设计、专项施工方案、安全技术措施等安全技术管理不到位，编制、审批、审查程序不规范，安全管理技术资料不完善；职工安全培训教育不到位，对新入场职工未进行三级安全教育；对安全管理工作沟通、协调、管理不到位。
 
4. 电力监理公司安全管理资料不完善；未对施工现场逐日巡查。
 
（三）事故性质
 
鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
 
四．事故责任分析及处理建议
 
（一）建议追究刑事责任的人员
 
何义忠，男，42岁，延东电力公司许常线入留村项目施工班长，负责基坑开挖具体工作。在机械设备未到位、不具备机械挖孔桩的情况下，违规开工、违章指挥，且对孔壁支护加固的安全技术措施不到位，对事故发生负有直接责任。由公安机关立案侦查，依法追究刑事责任。
 
（二）建议给予党政纪处分的人员
 
1．谢海波，男，超能投资公司许常线入留村项目部技术员，负责项目部施工技术指导工作。对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1项之规定，责成超能投资公司给予其留用察看处分，报石家庄市安全监管局备案。
 
2．王战，男，超能投资公司许常线入留村项目部总工，负责项目部安全生产和施工相关工作。对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止；对施工现场从业人员安全培训教育不到位，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第1项之规定，责成超能投资公司给予其记大过处分；同时免去其项目部总工职务，报石家庄市安全监管局备案。
 
3．刘玉辉，男，超能公司副经理兼输电分公司经理，负责许常线入留村项目部全面工作。不具备项目经理资格，未认真履行工作职责，对施工现场管控不到位，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第3项之规定，责成超能投资公司给予其行政撤职处分；且不得再担任该项目部负责人，报石家庄市安全监管局备案。
 
4．徐振佳，男，中共党员，超能公司副总经理，分管公司安全质量全面工作。对许常线入留村项目部经理资质、资格情况审核把关不严，对项目部安全生产工作疏于管理，对事故发生负有主要领导责任。责成其上级党组织给予其党内警告处分，报石家庄市安全监管局备案。
 
5．陈栋，男，中共党员，超能公司法定代表人，负责公司全面工作。未认真履行主要负责人安全生产管理职责，安排不具备资质的刘玉辉担任项目经理，对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第12条第7项之规定，责成省送变电公司给予其行政记过处分，报石家庄市安全监管局备案。
 
（三）建议给予其他处理的责任人员
 
1．何瑞萍，男，延东电力公司许常线入留村项目部施工人员，负责基坑开挖运土工作。违规对许常线入留村项目新建单回路直线钢杆N3桩基孔位进行人工开挖，对事故发生负有直接责任。责成延东电力公司依照内部规定解除其劳动关系，报石家庄市安全监管局备案。
 
2．施良宝，男，延东电力公司许常线入留村项目部安全员，负责项目部施工现场安全生产工作。未认真履行安全生产工作职责，对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止，对违章指挥、违章作业现象监督检查不到位，对事故发生负有主要责任。责成延东电力公司依照内部规定解除其劳动关系，报石家庄市安全监管局备案。
 
3．康进财，男，延东电力公司许常线入留村项目部施工员，负责项目部施工部署工作。对项目内新建单回路直线钢杆N3桩基孔位私自变更设计要求，违规进行人工开挖情况未及时制止，对事故发生负有主要责任。责成延东电力公司依照内部规定解除其劳动关系，报石家庄市安全监管局备案。
 
4．王记住，男，中共党员，省送变电公司施工管理部主任，负责施工计划、过程、质量管理相关工作。对超能投资公司许常线入留村项目部违章指挥、违章作业情况监督检查不力，对事故发生负有主要领导责任。责成省送变电公司依照公司内部规定，令其作出深刻书面检讨，报石家庄市安全监管局备案。
 
5．刘明录，男，电力监理公司许常线入留村项目部总监，负责该项目监理部全面监理工作。未按要求配备专业土建监理师；对监理项目部监理人员履职不到位情况失察，对事故发生负有监理责任。责成电力监理公司依照公司内部规定，令其作出深刻书面检讨，报石家庄市安全监管局备案。
 
（四）对事故有关责任人的行政处罚建议。
 
施龙宝，男，延东电力公司法定代表人，负责公司全面工作。作为公司安全生产第一责任人，未认真履行主要负责人安全生产管理职责，对事故发生负有重要领导责任，依据《生产安全事故罚款处罚规定》第4条第2款第1项之规定，由石家庄市安全监管局对其处人民币27万元罚款。
 
（五）对事故单位的行政处罚建议。
 
延东电力公司作为施工劳务分包方，未经监理审核批准，擅自改用人工开挖基坑，且现场作业不具备安全生产条件，安全防护措施不到位，违章指挥、违章作业现象严重，对事故发生负有主要责任，建议建设行政主管部门对该公司资质按相关规定依法处理；依据《中华人民共和国安全生产法》第109条第1项之规定，建议由石家庄市安全监管局对其处人民币40万元的罚款；建议省送变电公司按程序选取重安全、管理规范的劳务分包公司进行后续施工作业，结果报石家庄市安全监管局备案。
 
五．事故防范和整改措施建议
 
（一） 延东公司要充分认识安全生产工作的重要性，坚持“安全第一、预防为主、综合治理”方针，坚决杜绝违章指挥、违章作业、违反劳动纪律的违规施工行为。
 
（二） 超能投资公司要对项目部各类人员资质情况严格审验把关，严禁安排不具备资质条件的人员进行施工管理和作业。要加强对劳务分包公司协调和管理，强化对施工过程管控，特别是对施工现场工程进度、方案执行、技术交底的监督要严格规范落实执行。全面排查事故隐患，坚决做到问题和隐患不整改不复工。后续施工时，要对作业现场进行安全、质量、地质勘探技术鉴定，认真制定基坑机械开挖方案和基坑加固措施和专项施工方案，确保施工安全。
 
（三）省送变电公司要加强对超能公司安全生产工作的管理，抓好工程作业人员安全教育和技术交底；要加强对危险性较大分部分项工程的安全管理，严格专项施工方案的编制、审核论证及实施。基坑支撑系统结构材料的验收、抽检和检测要符合国家规定的质量标准，严禁使用不合格材料或替代材料，加强基坑防护支撑系统搭设前的基础验收，严格按照国家有关规范进行基坑开挖作业，建立健全事故应急预案，确保安全生产。
 
（四） 省送变电公司要加强建设工程安全生产监督管理，依法履行安全监管责任；深刻汲取事故教训，举一反三，对所有项目工地开展拉网式隐患排查工作，彻底杜绝各类“三违”现象。
 
（五） 电力监理公司要进一步明确各项目监理部安全生产工作职责，进一步完善安全生产管理长效机制，确保安全生产管理各项制度落到实处。要根据不同监理项目配备相应专业监理工程师，提高监理人员安全防范意识和履职尽责能力。
石家庄市人民政府
 
石家庄市延东电力工程有限公司“6·5”土方坍塌事故调查组
2016年6月15日

