
白马山风电场工程“9·18”坍塌事故调查报告

2023年9月18日11时许，我县旧州镇辖区内正在建设的白马山风电场工程发生1起坍塌事故，造成1人死亡，

1人受伤。

事故发生后，县人民政府组织由县公安局、县发展改革局、县应急管理局、县人力资源社会保障局、县总

工会、旧州镇人民政府等部门和单位组成的处置工作组赶赴事故现场开展事故应急处置工作。

9月22日，依据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，灵山县人民政

府成立了白马山风电场工程“9·18”坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），全面负责事故调查工作。事故

调查组邀请灵山县纪委监委派员参加。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展各项调查工作。通过现

场勘查、查阅资料、询问取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故

性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，分析了事故暴露出的突出问题，总结经验教训，

提出了改进工作的意见建议。

经调查认定，白马山风电场工程“9·18”坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。

一、事故发生经过和应急救援情况

（一）事故经过

2023年9月18日，三门峡安迅建筑工程有限公司安排6名工人和2台挖掘机在白马山风电场B04主路

K0+920至K0+960处砌筑挡土墙，挖掘机负责石料和砂浆的铲运，工人负责在挡土墙墙顶砌筑石块。11时许，

工人覃某好、覃某广所在的工作面发生坍塌，该两名工人随着坍塌的墙体顺着山势滚落三十余米。经现场救援

和医院抢救后，事故最终造成覃某好死亡，覃某广受伤。

挡土墙结构示意图

（二）事故应急救援评估情况

事故发生后，旧州镇党委政府、县公安、应急管理、发展改革、人力资源和社会保障、总工会等相关部门

（单位）在事故处置中按照各自职责密切配合、协调联动、及时有效地处置，没有造成次生伤害和不良影响，

事故应急处置较好。

（三）人员伤亡和直接经济损失

事故导致1人死亡，1人受伤。依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）的标准和规

定，截止11月11日事故造成直接经济损失约122.78万元。

二、事故基本情况



（一）项目基本情况

白马山风电场工程位于我县西部的旧州镇、太平镇辖区，距离县城直线距离约40km，布置风机38台，装

机容量200兆瓦。

风电场的土石方及交通附属工程由三门峡安迅建筑工程有限公司负责施工，合同内容包括风机基础、吊装

平台、箱变基础、场区道路及附属工程的土石方开挖、回填、浆砌石等。其中新建场内道路49.39km，改扩建

道路8.1km。至2023年10月15日，道路工程施工完毕，后续进行大件运输的道路整改和路面修整工作。

事故发生地点位于风电场B04主路K0+920至K0+960处，该处砌筑挡土墙，目的为拓宽该处道路。

（二）施工单位基本情况

三门峡安迅建筑工程有限公司。拥有建筑工程施工总承包贰级资质。持有河南省住房和城乡建设厅颁发的

《安全生产许可证》，编号：（豫）JZ安许证字[2011]000236。

事故现场航拍图

（三）事故现场基本情况

示意图

发生事故的挡土墙位于白马山风电场B04主路K0+920至K0+960处，其俯视构型呈“L”型，长边长约20

米，短边长约3米，墙高4.8米，墙顶宽度0.6米，墙背用水泥砂浆、石块

混合回填至与墙顶平齐。坍塌处豁口宽度约3米，坍塌从墙顶延伸至墙趾上方。墙背方向，边坡距离墙体约3

米。

（四）事故当事人基本情况

覃某好（遇难者）、覃某广（伤者）均为广西上林县澄泰乡人，系三门峡安迅建筑工程有限公司施工班组

普工。砌筑挡土墙时负责在挡土墙墙顶砌筑石块。该两名工人2023年8月30日进场工作，8月30日至9月1日期

间接受三级安全教育培训，能查阅到相关的考核资料。

（五）有关部门和单位履行职责情况

1.灵山县发展改革局

2023年3月30日、6月29日、7月6日，8月30日，县发展改革局工作人员曾多次陪同上级领导到白马山风

电场开展调研、督导、安全检查等工作。

2.旧州镇人民政府

旧州镇人民政府工作人员于2023年7月18日到白马山风电场施工路段开展检查，发现安全警示标志少、安

全护栏缺失等问题，并出具责令整改指令书。8月21日开展复查，出具的复查意见书显示相关问题已完成整改。



三、事故原因

（一）事故直接原因

经调查认定，事故的直接原因是施工方在新砌的墙体强度尚未达到标准要求时过早回填墙背，墙背边坡未

按《施工方案》进行“台阶型”处理，施工当地已长时间连续降雨，墙背土体吸水后产生的形变通过回填物传

递给挡土墙，导致墙体局部失稳坍塌。具体分析如下：

1.经向气象部门查询，受2023年第11号台风“海葵”残涡影响，事故发生区域周边的旧州大岭村、旧州长

安水库、太平镇南村、太平思明水库4个气象站点录得事故发生前10天内，累计降雨量分别为216.4毫米、

149.8毫米、212.1毫米、160.1毫米，除9月15日之外，每天均有降雨。

2.通过询问了解和现场勘查，墙背边坡未进行台阶状处理，稳定性差；施工方在砌筑墙体的同时在墙背回

填砂浆和石料，造成墙背与土体之间没有空隙，土体运动产生的作用力间接传导至挡土墙。

3.《施工方案》中规定墙背回填时所需的强度为75%，施工单位边砌墙边回填，新砌的墙体强度尚未达到

要求。

（二）相关单位存在的主要问题

1.施工单位隐患排查工作不落实，隐患排查治理制度不健全。三门峡安迅建筑工程有限公司未按照施工方

案和法律规定在雨后对挡土墙墙身进行全面检查并排查沉降、变形等隐患；未按法律要求健全安全隐患排查治

理制度，制定的《安全事故隐患排查治理管理制度》未明确从业人员对事故隐患排查、治理和防控的管理职

责、未明确隐患排查治理的资金来源，不具可执行性。

2.施工单位人员配备不合格。三门峡安迅建筑工程有限公司项目负责人未取得与其职务相对应的安全生产

考核合格证书。项目负责人李某涛取得河南省住房城乡建设主管部门核发的安全生产考核合格证书（证书编

号：豫建安C（2022）0006259），证书载明的人员类别为：专职安全生产管理人员，不具备担任项目负责人

所需资质。

四、对有关责任人员和单位的处理建议

（一）对相关责任人员的处理建议

1.李某涛，白马山风电场工程土石方及交通附属工程项目负责人，未履行法定职责落实本单位安全生产隐

患排查治理的相关规定，对事故负有领导责任，建议责成灵山县应急管理局依法给予其行政处罚。

2.李某洋，白马山风电场工程土石方及交通附属工程安全管理员，未履行法定职责按本单位的既定要求排

查生产安全事故隐患，对事故的发生负有责任，建议责成灵山县应急管理局依法给予其行政处罚。

（二）对有关单位的处理建议

三门峡安迅建筑工程有限公司，未按本单位既定方案组织施工，对隐患排查工作落实不到位，隐患排查治

理制度不健全，项目人员配备不符合法定要求，对事故的发生负有责任。建议由灵山县应急管理局依法对该企

业予以行政处罚。

五、事故防范和整改措施

（一）三门峡安迅建筑工程有限公司要严格落实企业安全生产主体责任。建立健全具有可执行性的隐患排

查治理制度，主要负责人要严格履行法定职责，认真组织落实主体责任；按照法律法规的相关规定，为项目施

工配备符合资质要求的管理人员。加强现场管理，按照技术规程和既定的施工方案组织开展施工。

（二）相关部门和单位要认真吸取事故教训，举一反三，认真履职尽责，做好安全生产工作。县发展改革

局要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的工作机制切实履行行业安全生

产监管职责，督促相关企业落实安全生产主体责任，消除安全隐患，防范事故发生；旧州镇人民政府要加强对

辖区内生产经营单位的监督检查，依法履行安全生产监督管理职责。
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