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2020年9月6日2时22分许，白银市白银区甘肃宏达铝型材有限公司熔铸车间发生一起冷却水闪蒸事故，造成4人死亡（其中3人当场死亡、1人经抢救无效死亡），6人受伤。

事故发生后，应急管理部、省市领导高度重视，立即做出批示，要求全力救治伤员，妥善做好善后工作，查明事故原因，汲取事故教训，全面抓好安全生产大排查、大整治工作，确保安全稳定。

2020年9月6日，依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，白银市人民政府成立了由市应急管理局牵头,市总工会、市公安局、市工信局、市人社局及白银区人民政府组成的甘肃宏达铝型材有限公司“9·06”事故调查组（以下简称“事故调查组”），并邀请市纪委监委相关人员、聘请相关专家参与事故调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过事故现场勘察，调查询问，查阅有关资料和记录，综合分析事故抢险救援过程和专家组对事故原因的技术分析报告等，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题提出事故防范和整改措施。现将调查情况报告如下：

事故单位概况

（一）甘肃宏达铝型材有限公司概况

甘肃宏达铝型材有限公司始建于1996年，位于兰州市榆中和平开发区，2009年公司与白银市政府签订招商引资合同，于2012年搬迁至白银市白银区万盛路28号，企业法人代表及总经理：乔晶云，工商登记为有限公司，营业执照有效期至2037年8月4日，统一社会信用代码：916204007102238318，厂区总占地面积35万平米，设计产能5万吨/年，总投资10亿元。

2009年6月19日，白银市发展和改革委员会下发《关于甘肃宏达铝型材有限公司年产5万吨铝型材生产线项目登记备案的通知》（市发改工业备〔2009〕27号），对5万吨铝型材生产线项目完成备案登记，2013年12月24日，白银市住房和城乡建设局下发《关于甘肃宏达铝型材有限公司年产5万吨铝型材建设项目初步设计的批复》（白建发〔2013〕538号），对该项目土建工程初步设计进行了批复；2010年3月16日，原甘肃省环保局对《甘肃宏达铝型材有限公司5万吨/年型材生产线项目环境影响评价报告》进行了批复，2013年6月30日，原白银市安全生产监督管理局对《甘肃宏达铝型材有限公司5万吨/年型材生产线项目安全设施设计专篇》进行审查并备案，2015年12月20日，甘肃宏达铝型材有限公司组织专家对《甘肃宏达铝型材有限公司5万吨/年铝型材建设项目安全验收评价报告》进行审查并形成了审查意见。

甘肃宏达铝型材有限公司是集铝合金技术开发、设计、生产、销售为一体的股份制企业，目前在职员工1107人。公司下设财务部、企管部、销售部、生产部、设备部、质保部、技术部、统计部8个部门，设挤压、模具、氧化、喷涂、隔热、光伏、熔铸、铝单板8个生产车间。

（二）熔铸车间基本情况

车间设备布置

该公司熔铸车间位于厂区东北部，车间长121米，宽47米，北侧由北向南依次设置1号、2号、3号、4号熔炼炉，间距为3.5米，规格25吨；1号与2号熔炼炉配套2号冷却井，3号与4号熔炼炉配套3号冷却井，1号冷却井停用，1号井与2号井中心距为8米，2号井与3号井中心距为14米；车间中部为锯棒机，南侧为均质炉、办公间及化验室。

车间主要设备

熔炼炉为固定式矩形熔炼炉，容量25吨，数量共4台，生产厂家为佛山市南海区垠泓环保设备工程有限公司。

铝合金圆铸锭铸造平台，型号为2980*2060*25，数量共3台，生产厂家为佛山市南海区垠泓环保设备工程有限公司。盘面规格分别为：Φ381mm、Φ320mm、Φ228mm、Φ178mm、Φ150mm、Φ130mm、Φ120mm、Φ110mm、Φ90mm。

冷却井标准：2.6m*2.6m*13m，容量为88方，实际注水85方。

生产工艺流程

生产工艺流程：加料→升温→搅拌→测温扒渣→精炼→二次精炼→静置→浇铸→结晶→吊棒→锯切→均质。

车间劳动施工组织

熔铸车间执行两班制，每班8人，白班7时30分至18时30分；夜班18时30分至次日7时30分，逢周一进行调班。工种有：熔炼工（负责炉前加料）、铸造工（负责铸造）、锯切工（负责锯切）、均质工（负责均质）和炒灰工（负责炒灰）。

事故发生当班熔铸车间生产情况

2020年9月5日18时30分，熔铸甲班班长李治明组织本班其他7名人员和白班交接后进行夜班作业，主管副厂长兼车间主管雷兵休假在外，雷兵休假离开前安排班长李治明负责当班全部工作。当班按岗位分工由熔炼工宋荣平、李积全负责加料，铸造工朱自盘、吴永东负责浇铸，沙银军负责锯切兼铸造，李政军负责均质和天车吊运，炒灰工胡桂彬负责炒灰（提前离岗），班长李治明全面负责当班生产组织管理工作，同时兼做叉车工。

当班生产计划：先进行1号熔炼炉浇铸收尾工作，然后2号、3号熔炼炉进行浇铸作业，使用3号熔炼炉及3号铸造机浇铸12根规格为Φ381mmx6000mm的铝合金棒，各设备运转情况正常。

事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2020年9月6日0时40分，3号熔炼炉及3号铝合金铸造机开始浇铸，至2时19分浇铸正常。1时30分班长李治明查看3号铸造机，当时卷扬速度为50mm/min；2时15分李治明向朱自盘和沙银军询问浇铸情况，一切正常；2时19分，浇铸作业进入到收尾阶段，2时19分14-38秒视频显示浇铸井井口有白色雾气出现，朱自盘凭工作经验判断浇铸铝液温度过高，朱自盘对浇铸卷扬速度进行调整；2时20分，朱自盘到炉前取了3块铝饼，放入溜槽内对铝液进行降温操作；2时21分，朱自盘将溜槽内的铝饼进行了调整；2时22分20秒，朱自盘、沙银军发现浇铸盘及浇铸井发生异常，朱自盘立即走向浇铸卷扬控制台，2时22分31秒，3号浇铸井发生事故。

事故发生时其他人员位置及工作情况：班长李治明与吴永东在2号熔炼炉前加铝钛硼丝，距离事故发生点约15米；李积全在3号熔炼炉炉前查看炉体，距离事故发生点约10米；宋荣平在车间厂房东侧休息，距离事故发生点约28米；李政军在均质炉进行操作，距离事故发生点约37米；胡桂彬提前离岗，不在事故现场。

（二）人员伤亡和经济损失情况

人员伤亡情况

	序号
	姓名
	性别
	民族
	年龄
	工种
	籍贯
	伤亡程度

	1
	朱自盘
	男
	汉
	45
	铸造工
	甘肃榆中甘草店镇
	死亡

	2
	吴永东
	男
	汉
	43
	铸造工
	甘肃靖远三滩乡
	死亡

	3
	沙银军
	男
	回
	44
	锯切工
	甘肃白银区银山路
	死亡

	4
	宋荣平
	男
	汉
	46
	熔炼工
	甘肃白银区冶金路
	死亡

	5
	李治明
	男
	汉
	36
	班长兼叉车工
	甘肃会宁土门乡
	轻伤

	6
	李积全
	男
	汉
	40
	熔炼工
	甘肃西固李家庄
	轻伤

	7
	齐玉宝
	男
	汉
	32
	挤压工
	甘肃平川王家山镇
	轻伤

	8
	朱宇锋
	男
	汉
	36
	挤压工
	甘肃崆峒花所乡
	轻伤

	9
	金有平
	男
	汉
	47
	挤压工
	甘肃舟曲博峪乡
	轻伤

	10
	李政军
	男
	汉
	49
	均质工
	甘肃靖远三滩乡
	轻伤


经济损失情况
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）有关规定统计，事故造成直接经济损失约680万元人民币。

（三）事故报告及应急救援处置情况

2020年9月6日2时22分许事故发生后，该公司按规定启动应急救援预案，组织现场人员和各应急小组全力开展事故救援工作，并向相关部门在规定时限内进行了报告；2时51分时许，白银区应急管理局接到该公司报告，2时53分白银市消防救援支队119指挥中心接报事故救援电话。

接到事故报告后，市区两级消防救援队伍立即赶赴现场开展排查搜救，市区应急管理局主要负责人、分管负责人立即组织相关工作人员赶赴现场开展救援工作，并向市区两级党委政府报告相关情况；2时57分左右，市区两级党委政府主要领导、分管领导带领相关人员到达现场启动事故应急响应，成立现场指挥部，指导协调多方应急力量积极救援。经现场确认1人死亡，2人失踪，7人受伤（受伤人员被分别送往白银市第一人民医院和甘肃省中西医结合医院白银分院救治，其中1人因抢救无效于6日19时52分死亡，其余6名伤员经治疗后全部康复出院）。搜救队伍深入核心区，采用无人机巡航定位、生命探测仪探测等方式，对2名失踪人员开展“地毯式、全覆盖”持续搜救。6时，白银市委副书记、市长张旭晨主持召开现场应急处置工作会议，成立事故应急处置领导小组,下设6个小组统筹安排伤员救治、人员搜救、隐患排查、善后处置、事故调查等工作。9时，白银市委书记苏君主持召开“9·06”事故应急处置工作会议，进一步安排部署事故救援处置、伤员救治及安全生产工作。9时许，甘肃省应急厅主要领导到达现场指导协调应急救援和善后处置工作，并传达应急管理部党委书记黄明和省委书记林铎、省长唐仁健、副省长李沛兴的相关批示要求。

9月6日9时许，2名失踪人员遗体被发现，10时左右现场救援工作结束。

（四）善后处理情况

事故发生后，该企业积极进行事故的善后处理和遇难者家属的安抚工作，按照有关规定，落实了国家相关赔偿和抚恤政策。同时，善后处理组指导该企业和纺织路街道、武川乡对周边单位和群众受损情况逐一排摸，并根据受损情况进行了相应赔偿，善后事宜得到妥善处理。

本次事故应急处置情况评估

在事故发生后，企业能够按照预案组织救援；接到事故报告后，白银市区两级党委政府及时启动应急响应，及时开展应急救援行动，现场处置措施得当、信息发布及时、善后工作有序、伤员救治及时，无衍生、次生事故发生，未造成环境污染。

事故原因及性质

（一）直接原因

甘肃宏达铝型材熔铸车间负责作业的铸造工发现铸造过程中出现异常情况后，在采取加铝饼、调速等降温方法效果不明显时，违规未及时采取终止铸造作业措施，导致铝合金棒拉漏，大量铝液进入冷却竖井，高温铝液瞬间将竖井中的冷却水汽化并发生剧烈的铝粉氧化反应，产生的混合气体体积急剧膨胀，加之冷却竖井空间相对密闭，聚集的能量瞬间释放形成冲击波，导致事故发生。

（二）间接原因

从业人员安全教育培训流于形式。安全培训制度未落实，培训计划时间、内容不符合安全生产法律法规的规定要求；三项岗位人员持证不足，公司总经理、厂长及部分管理人员未按高危行业的要求取得金属冶炼行业的安全合格证，特殊工种持证率低；三级安全教育培训未严格执行主要负责人和安全管理人员安全管理再教育规定，培训记录只有公司层面的试卷记录，且存在代答现象，车间、班组层面仅在公司教育统计表上显示为“口述”教育；新员工入职未开展事故应急预案和自救互救知识培训，未开展岗位操作规程教育培训。

违反规定组织施工。该公司违反《中华人民共和国劳动法》第三十六条：国家实行劳动者每日工作时间不超过八小时、平均每周工作时间不超过44小时的工时制度之规定，熔铸车间劳动组织采用12小时两班连续工作制度；熔铸车间主管请假外出前安排班长负责当班全部工作，公司未明确主管离岗后接替其岗位的管理人员，致使2020年8月20日至事故发生期间，熔铸车间监督管理缺失。

现场管理混乱。该公司管理层实行长白班工作制，导致夜班作业时生产调度不通畅、监督管理不到位；当班班长履职不到位，对工人不佩（穿）戴安全帽、防护服及离岗、睡岗现象未能及时纠正；对生产过程中出现的异常状况未能果断采取有效措施。

技术管理疏漏缺失。公司总工程师只负责工业型材技术管理，实际并未对全公司的生产工艺技术负责；公司技术部只负责产品设计，未参与生产工艺技术及设备运行管理；公司制定的《熔铸工安全操作规程》缺少审核把关，该《规程》只强调了安全注意事项，缺少具体操作程序和步骤、岗位主要危险有害因素等。

安全风险管控与隐患排查治理制度未落实。公司安全风险辨识中，虽然辨识出了熔铸车间的安全生产风险等级（橙色），但未制定与风险等级相对应的具体管理措施；隐患排查治理工作未实现闭环管理，各车间夜班隐患排查治理工作几乎未开展，个别隐患只提出问题，未完成整改落实。

公司管理机构设置不合理，部门职责不清。未按高危行业相关要求设置专门的安全管理机构（应该为安监部），公司实际设置的安委会仅由总经理、厂长和安委会副主任3人组成，副主任1人承担安委会全部日常工作，无下设专职机构；公司企管部承担部分安检职责，并与安委会之间职责划分不清，过多承担公司业务，弱化了安全监管职能；未按公司实际从业人员总量（1107人）千分之三比例配备专职安全管理人员，实际只配备1名安全管理人员和3名兼职考核员，安全管理人员数量不足。

监管部门安全检查工作安排不扎实、不细致；检查组人员专业技术力量不足，对铝型材深井铸造工艺不熟悉，未能及时发现熔铸车间铸造过程中的安全隐患和存在的问题。

（三）事故类型

其他爆炸事故。

（四）事故性质

经调查认定，白银市白银区甘肃宏达铝型材有限公司“9·06”事故是一起较大生产安全责任事故。

对相关人员和单位的责任认定及处理建议

（一）企业责任

朱自盘，熔铸车间熔铸工。在铸造过程中违规操作，对安全隐患处置不当，导致事故发生，对事故发生负直接责任。依据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条（1）之规定，应追究刑事责任，鉴于其在事故中死亡，建议免予责任追究。

沙银军，熔铸车间熔铸工。在铸造过程中违规操作，对安全隐患处置不当，导致事故发生，对事故发生负直接责任。依据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，应追究刑事责任，鉴于其在事故中死亡，建议免予责任追究。 

李治明，当班班长兼叉车工（无证）。未按规定对当班人员进行教育管理，对铸造工违规操作未能及时制止，对浇铸盘铝液泄漏情况没有及时发现并果断采取正确的、综合的处理措施，对事故的发生负直接责任。依据《中华人民共和国刑法》第一百三十四条规定，建议移交司法机关追究其刑事责任。

徐东民，厂长，公司安委会副主任，负责全厂的生产和安全管理工作。未依法履行企业安全生产主体责任，疏于管理，未按规定设置安全管理机构及足额配备专职安全生产管理人员，未按规定对员工开展安全教育培训，对生产现场长期存在的问题隐患失察，在熔铸车间主管休假期间未安排人员替代其岗位，致使熔铸车间管理缺失，对事故的发生负主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条（2）、第九十二条（3）（二）款之规定，建议撤销其厂长职务、安委会副主任职务，并处上一年年收入百分之四十的罚款，并依据《生产安全事故报告和调查处理条例》四十条（4）之规定，自受处分之日起5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。

乔晶云，中共党员，企业法人代表、安委会主任。对企业实际存在的风险和隐患失察，未能进行有效管控，对企业的安全投入不足，对安委会工作运转疏于管理，对事故的发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条（5）规定，建议给予党内严重警告处分，并依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条（二）款之规定，处上一年年收入百分之四十的罚款。

沈文政，公司党支部书记，企管部主管。未有效开展熔铸车间安全风险管控和隐患排查治理工作，未按规定对员工开展安全教育培训，违反公司《夜班审核员审核要求》安排审核员工作班次，致使熔铸车间夜班安全监督管理长期缺失，对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条规定，建议给予党内警告处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条、第九十二条（二）款之规定，建议撤销其企管部主管职务，并处上一年年收入百分之四十的罚款。

雷兵，副厂长兼熔铸车间主管，事故发生时休假在外。对车间安全风险管控和隐患排查治理工作未有效开展，组织车间各岗位操作规程培训不扎实，车间现场管理混乱，对事故发生负有重要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定，建议撤销其副厂长及熔铸车间主管职务；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条（6）规定，建议处以9000元罚款。

刘建伟，中共党员，公司安委会副主任，事故发生时出差在外。对熔铸车间安全隐患排查治理监督落实情况疏于管理，对车间长期存在的现场管理混乱现象未及时安排整改，对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条规定，建议给予党内警告处分；依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定，建议撤销其安委会副主任职务；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议处以9000元罚款。

陶志运，企管部考核组组长。未认真执行公司《夜班审核员审核要求》规定，致使熔铸车间夜班安全检查岗位长期缺失，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条之规定，建议调离安全工作岗位；依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条规定，建议处以5000元罚款。

甘肃宏达铝型材有限公司未落实企业安全主体责任，未对企业存在的风险进行有效管控，对生产现场长期存在的安全隐患失察，导致事故发生，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条（7）（二）款之规定，建议给予甘肃宏达铝型材有限公司98万元行政处罚，并依据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条（8）（一）款之规定，建议将甘肃宏达铝型材有限公司纳入联合惩戒对象管理。

（二）监管部门及属地政府责任

陈向斌，中共党员，白银区纺织路街道应急管理所所长。履行安全监管责任不力，对该企业开展检查工作时未深入车间和具体生产现场，不能及时发现企业存在的安全隐患，对事故发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条（9）（二）款之规定，建议给予其行政记过处分。

王胜铭，中共党员，白银区纺织路街道副主任，分管安全生产工作。履行安全监管责任不力，安全生产工作安排部署不具体、不全面，不能及时发现企业存在的安全隐患，对事故发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条（二）款之规定，建议给予其行政记过处分。

赵文，中共党员，白银区应急管理局副局长。未按上级部门要求的检查内容对该企业深入全面检查，对事故发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条（二）款之规定，建议给予其行政记过处分。

张吉红，中共党员，白银区工信局副局长。未严格按“三管三必须”要求指导督促该企业加强安全管理，对事故发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条（二）款之规定，建议给予其行政记过处分。

张志生，中共党员，白银区纺织路街道党工委书记（原街道办主任）。安全生产工作安排部署不具体、不全面，履行安全监管责任不力，对事故发生负有重要领导责任，建议依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条之规定，给予党内警告处分。

冯树川，中共党员，白银区委常委、区人民政府党组副书记、副区长。履行安全监管责任不力，指导下级单位工作不细致、不扎实，建议由白银市人民政府对其进行工作约谈。

白银区应急局、白银区工信局、白银区纺织路街道办向白银区人民政府做出深刻检查，白银区人民政府对白银区应急局、白银区工信局、白银区纺织路街道办主要负责人进行工作约谈。

白银区人民政府向白银市人民政府做出深刻检查。 
对属地政府及监管部门相关责任人员的处理，根据干部管理权限进行处理；对甘肃宏达铝型材有限公司及相关责任人员的处理，由白银区政府组织协调有关职能部门、单位负责落实。 


《中华人民共和国刑法》第一百三十四条  【重大责任事故罪;强令违章冒险作业罪】在生产、作业中违反有关安全管理的规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处三年以下有期徒刑或者拘役;情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。强令他人违章冒险作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑。 

（2） 《中华人民共和国安全生产法》第九十三条  生产经营单位的安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正；导致发生生产安全事故的，暂停或者撤销其与安全生产有关的资格;构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

（3） 《生产安全事故报告和调查处理条例》第九十二条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：

（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；

（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；

（三）发生重大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；

（四）发生特别重大事故的，处上一年年收入百分之八十的罚款。

（4） 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条  事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。为发生事故的单位提供虚假证明的中介机构，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照


及其相关人员的执业资格；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（5） 《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条  工作中不负责任或者疏于管理，贯彻执行、检查督促落实上级决策部署不力，给党、国家和人民利益以及公共财产造成较大损失的，对直接责任者和领导责任者，给予警告或者严重警告处分；造成重大损失的，给予撤销党内职务、留党察看或者开除党籍处分。

贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念不力，对职责范围内的问题失察失责，造成较大损失或者重大损失的，从重或者加重处分。

《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条  生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：

（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；

（二）违章指挥从业人员或者强令从业人员违章、冒险作业的；

（三）发现从业人员违章作业不加制止的；

（四）超过核定的生产能力、强度或者定员进行生产的；

（五）对被查封或者扣押的设施、设备、器材、危险物品和作业场所，擅自启封或者使用的；

（六）故意提供虚假情况或者隐瞒存在的事故隐患以及其他安全问题的；

（七）拒不执行安全监管监察部门依法下达的安全监管监察指令的。

（7） 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条  发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：

（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；


（二）发生较大事故的，处五十万元以上一百万元以下的罚款；

（三）发生重大事故的，处一百万元以上五百万元以下的罚款；

（四）发生特别重大事故的，处五百万元以上一千万元以下的罚款；情节特别严重的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。

（8） 《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条  生产经营单位及其有关人员存在下列失信行为之一的，纳入联合惩戒对象：

（一）发生较大及以上生产安全责任事故，或1年内累计发生3起及以上造成人员死亡的一般生产安全责任事故的；

（二）未按规定取得安全生产许可，擅自开展生产经营建设活动的；

（三）发现重大生产安全事故隐患，或职业病危害严重超标，不及时整改，仍组织从业人员冒险作业的；

（四）采取隐蔽、欺骗或阻碍等方式逃避、对抗安全监管监察的；

（五）被责令停产停业整顿，仍然从事生产经营建设活动的；

（六）瞒报、谎报、迟报生产安全事故的；

（七）矿山、危险化学品、金属冶炼等高危行业建设项目安全设施未经验收合格即投入生产和使用的；

（八）矿山生产经营单位存在超层越界开采、以探代采行为的；

（九）发生事故后，故意破坏事故现场，伪造有关证据资料，妨碍、对抗事故调查，或主要负责人逃逸的；

（十）安全生产和职业健康技术服务机构出具虚假报告或证明，违规转让或出借资质的。

（9） 《中华人民共和国公职人员政务处分法》第三十九条  有下列行为之一，造成不良后果或者影响的，予以警告、记过或者记大过；情节较重的，予以


降级或者撤职；情节严重的，予以开除：

（一）滥用职权，危害国家利益、社会公共利益或者侵害公民、法人、其他组织合法权益的；

（二）不履行或者不正确履行职责，玩忽职守，贻误工作的；

（三）工作中有形式主义、官僚主义行为的；

（四）工作中有弄虚作假，误导、欺骗行为的；

（五）泄露国家秘密、工作秘密，或者泄露因履行职责掌握的商业秘密、个人隐私的。

五、整改措施建议

加强企业安全生产主体责任落实。甘肃宏达铝型材有限公司要认真吸取事故教训，加强安全生产管理，按规定设置安全管理机构、配备专职安全管理人员，进一步加强班组建设，规范现场操作人员的操作行为，督促现场操作人员严格落实岗位安全生产责任制，切实提高操作规程的执行力，杜绝违规作业等“三违”行为。  
加强风险管控与隐患排查。对该企业熔铸车间采取关停措施，其它车间要全面梳理、辨识风险点，按照风险等级制定管控措施，抓好落实；对各生产系统、各生产环节存在的隐患全面排查治理，彻底整改存在的问题漏洞，按“五落实”要求完成整改。

加强培训教育。严格落实公司“三级”培训制度，紧盯一线操作人员，突出操作技能与应急处置能力培训，重点抓好作业规程和安全技术措施的学习培训，进一步提高职工对安全风险的辨识能力和实际操作处置水平，强化职工自保互保意识。

强化技术管理。要针对本次事故在技术管理中存在的漏洞，明确技术部与技术负责人职责，加强对技术文件的审核把关；进一步加强设备与工艺管理，高度重视设备与工艺的更新，推广新技术、新工艺，做到应有尽有，提高企业本质安全水平。

做好警示教育，加强安全监管。白银区政府要认真汲取事故教训，举一反三，以此次事故为典型制作警示教育片，分行业、分片区组织开展警示教育，做到一厂出事故，多厂受教育；按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三管三必须”的要求，督促指导甘肃宏达铝型材有限公司抓好整改措施落实；围绕安全生产专项整治三年行动和大排查大督查大整治集中行动工作目标任务，督促各部门、乡镇街道把安全生产监管体系延伸到各个角落，把网格化监管再升级、再细化，对小问题即查即改、大问题及时上报，确保排查出的隐患问题得到妥善处理，做到责任到位、管理到位、投入到位、培训到位，杜绝类似事故再次发生。 

白银市白银区甘肃宏达铝型材有限公司

“9·06”事故调查组 

2020年11月10日

