牡丹江邮电印务有限公司12.13“关庆丰”高处坠落一般生产安全事故调查报告

2022年12月13日12时40分左右，在牡丹江市阳明区前进街道冰箱路与裕民路交汇处附近西南牡丹江邮电印务有限公司现场，发生一起货运装载受伤事故，事故发生后，现场人员立即拨打120，该人员经牡丹江市第二人民医院抢救无效后死亡，事故直接经济损失 17万元。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定阳明区人民政府成立了由阳明区应急管理局、阳明区纪委监委、阳明区总工会、牡丹江市公安局阳明分局、阳明区人力资源和社会保障局、阳明区前进街道办事处、阳明区司法局，同时邀请阳明区人民检察院、阳明区人民法院组成的阳明区牡丹江邮电印务有限公司12.13“关庆丰”高处坠落一般生产安全事故调查组（具体名单附后），依法开展事故调查处理工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和分析，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和有关责任人员的处理建议，并提出事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
  1、单位名称：牡丹江邮电印务有限公司（以下简称“邮电印务有限公司”）
     2、地址：牡丹江市阳明区前进街道冰箱路与裕民路交汇处附近西南 
     3、单位类型：有限责任公司(自然人投资或控股)
     4、法定代表人：李国志 
     5、统一社会信用代码：91231000130217777F
牡丹江邮电印务有限公司是一家从事印刷出版物,包装装潢印刷品,票证等业务的公司，成立于1988年02月24日，牡丹江邮电印务有限公司的信用代码/税号为91231000130217777F，法人是李国志，注册资本为600万人民币，企业的经营范围为:印刷出版物、包装装潢印刷品（印刷经营许可证有效期至2021年7月10日）、票证、资料、表格、名片，加工纸制品；代收电费；代收水费；国内广告设计、制作、发布、代理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
   二、事故概况
           1、事故发生时间：2022年12月13日12时40分左右
   2、事故发生地点：牡丹江邮电印务有限公司院内 
   3、事故伤亡情况：一人受伤经抢救无效死亡
   4、伤者情况：
姓名：关庆丰；性别：男；年龄：44岁；身份证号：232101197803111416；工作岗位：印刷机看护，伤亡程度：重伤，在牡丹江市第二人民医院重症室进行救治，于2022年12月20日17时抢救无效死亡。
5、事故类别：高处坠落
6、事故等级：一般事故
7、事故直接经济损失：17 万元
三、事故经过和救援情况
（一）事故经过
2022年12月13日，牡丹江邮电印务有限公司院内计划将一批公司纸张产品的边角料打包进行售卖，该公司车间主任、调度员张英丽将装卸、封车任务分配给本单位的叉车司机周梦全和书刊装订工张吉春、印刷机工关庆丰、公司安全管理人员任庆胜负责现场指挥和瞭望，运输交由公司雇佣车牌号黑DJ5017半挂车辆，驾驶员张伟秋（电话：18903682100）负责。中午12时10分左右，周梦全负责开叉车将纸张产品的边角料压缩包运上大挂车，张吉春和关庆丰站在大挂车上将运上去的压缩包摆放整齐。12时40分左右，正在装车过程中，周梦全驾驶叉车准备把一捆纸垛放到已经码了两层的纸垛上，关庆丰站在车上把纸垛推到第三层码好（该高度为3米左右），突然身体失去重心，旁边没有固定物和抓手，身体失衡从上面掉下来；掉下来的过程中他左侧身体先是碰了一下叉车的叉臂，然后直接跌落在地上，周梦全上前一看他右侧眉骨位置明显肿起来了，头部有血，他就赶紧打了120。安全管理人员任庆胜当时是背对着大车，突然听见有东西摔到了地下，回头一看，看见关庆丰躺在大车旁边，马上打了120急救电话，并在保安室取来棉被盖在伤者身上，随后120来到现场立即将伤者抬到车上送到二院进行救治。
（二）应急救援情况
公司安全管理员任庆胜立即将情况报告给公司经理李国志，李国志赶到牡丹江市第二人民医院缴付住院费进行抢救，2022年12月20日17时关庆丰抢救无效死亡。
接到事故报告后，阳明区政府领导高度重视，立即派人员赶赴事故现场，全力组织事故善后处理工作。
四、事故原因和性质
经现场勘察和问询该企业法人和安全管理人员现场的监控设备已坏损多日，该单位也未对其进行修复，无法还原并提供佐证，调查组责成牡丹江市公安局阳明分局能否用技术手段对该设备进行还原或修复，现公安机关正在进行当中；事故车辆是一辆重型半挂牵引车，牵引车身长13.5米，宽2.5米，高3.5米，装卸纸张产品的边角料压缩包长约70公分，宽约40公分，高约50公分，一包重量约170公斤，经查阅材料、人员询问等取证和分析，事故调查组对该单位调查时，
现该起事故原因分析如下：
（一）事故直接原因
死者关庆丰安全意识淡薄，安全教育培训流于形式，未接受过与装卸、封车作业相关的安全教育。在参与装卸、封车作业的过程中，没能认识到在无可靠立足点的车顶高处作业存在的风险因素，在未采取安全防护措施的情况下失去重心，从货车上摔至地面导致死亡。
（二）事故间接原因
1.作业现场安全防护措施不到位。装卸作业、封车作业现场未落实高处作业人员的安全技术措施和防坠落的安全防护用品。邮电印务公司只给作业人员配备了手套，未配备安全带和安全帽，没有为他们提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品。
   2.作业现场安全管理缺失，未能及时发现和消除隐患。安全管理人员未对作业现场进行有效的安全管理,也未能对高处作业过程中可能存在的危险因素进行辨识。对于作业人员未佩戴任何防护用品冒险登高作业、封车作业无可靠立足点、作业现场无监护人等危险因素，安全管理人员无视其存在的安全隐患。
   3. 邮电印务有限公司安全生产基础管理薄弱。未认真逐级落实法定代表人和安全管理人员的安全生产责任，日常的安全检查工作浮于表面，对现场作业人员的安全教育培训和交底仅仅是流于形式，未能制定贴合各岗位实际工作的培训内容，也未确保其认识到作业岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
（三）事故性质
经调查认定，阳明区牡丹江邮电印务有限公司12.13“关庆丰”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任认定和建议处理意见
经调查取证和事故原因分析，事故调查组认为这是一起一般生产安全责任事故，提出对有关责任人员和单位的处理意见如下：
           1、邮电印务有限公司印刷机工关庆丰安全意识淡薄，对风险因素认识不足，在未采取安全防护措施的情况下，冒险进行高处作业，对本起事故的发生负有直接责任，中华人民共和国安全生产法第五十七条、第五十八条予以处理，鉴于其在本次事故中受重伤并死亡，不再予以追究。
           2、邮电印务有限公司安全管理人员任庆胜未能保障对作业现场进行有效的安全管理，未能及时排查生产安全事故隐患。作业现场未落实危险因素和风险辨识、安全技术交底、个体防护和现场监护措施，对本起事故的发生负有管理责任，建议阳明区应急管理局依中华人民共和国安全生产法第二十五条、第二十六条予以处理。
3、邮电印务有限公司法定代表人李国志未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对本起事故的发生负有管理责任，建议阳明区应急管理局依中华人民共和国安全生产法第二十一条予以处理。
4、邮电印务有限公司未认真逐级落实安全生产责任制，未能确保作业人员认识到作业场所和工作岗位的危险因素和事故应急措施，未能落实高处作业安全防护措施，没有为作业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，对本起事故的发生负有管理责任，建议阳明区应急管理局依中华人民共和国安全生产法第二十八条予以处理。
六、事故整改和防范措施建议
         (一)邮电印务有限公司应深刻反思，举一反三，根据事故原因和事故教训分析，采取以下整改和防范措施：
1、逐级落实安全生产主体责任。邮电印务有限公司应建立健全本单位安全生产规章制度，督促落实各项规章制度和操作规程，将高处作业等危险性较高的操作岗位纳入隐患排查治理范围，明确相关安全注意事项，有针对性地制定安全防范措施和应急救援预案，确保各项安全管理和技术措施落实到位。
2、对于高处作业等危险性较高的作业岗位，邮电印务有限公司要加强现场安全管理工作。充分考虑到可能产生的事故隐患和风险，明确相关安全注意事项，配备必要的劳动防护用品，如安全带、安全网、安全帽等。要设置可靠的登高措施和作业平台，并严格督促作业人员正确使用、佩戴相应的劳动防护用品。
        3、邮电印务有限公司要将相关整改情况报阳明区安委会办公室。
（二）邮电印务有限公司应严格按照安全协议中规定的安全生产管理职责，加强对外包场地和单位安全生产的管理和监督。建立健全安全检查、隐患排查治理等管理制度，定期组织开展安全检查，监督承包单位完成整改。还要针对作业现场的特点、主要危险有害因素、应急处理措施和进入现场的安全注意事项等方面做好 对承包方有关人员的安全培训工作，确保外包人员和本单位人员的人身安全。
（三）前进办事处近期虽然开展了一系列安全生产检查督查活动，督促企业落实安全生产主体责任，但是督促检查工作不够深入，办事处要深刻吸取本次事故带来的教训，进一步落实安全监管职责，加强对生产经营单位外包单位的监督管理，重点检查企业外包场地和外包队伍管理、登高作业审批制度执行、登高作业过程管控等情况，采取更加有力的措施，严厉打击违法违规从事登高作业的行为，防止此类事故再次发生。
（四）按照两法衔接要求该事故法人和安全管理人员是否按重大责任事故罪予以立案和追究其刑事责任，由牡丹江公安局阳明分局、阳明区人民检察院、阳明区应急管理局、阳明区法院进行会商研判后初步认定，该企业法人李国志及安全员任庆胜符合立案条件，违反了《中华人民共和国安全生产法》第21条、第25条，公安机关按照《中华人民共和国安全生产法》第94条及第96条进行处理，追究刑事责任。
 
 
阳明区12.13高处坠落一般生产安全事故调查组
                               2023年2月13日
