牡丹江市路灯管理处“618”一般触电事故调查报告

　　2021年6月18日15时50分许，牡丹江市路灯管理处电工二队在位于黑龙江省牡丹江市西安区海浪路第五中学向西30米处路灯控制箱内安装调试监控终端时，发生一起一般触电事故，

　　根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《黑龙江省生产安全事故调查处理工作指导意见》（黑政办发〔2020〕32号）和市政府授权，6月21日成立了牡丹江市路灯管理处"6·18"一般触电事故调查组开展事故调查工作。事故调查组按照"四不放过"和"科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效"的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证和技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因及财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施建议。

　　一、事故发生经过

　　2021年6月18日8时许，牡丹江市路灯管理处副主任徐某春安排电工二队到位于海浪路五中西侧路灯电源控制柜内安装监控终端。当日下午13时50分许，电工二队队长韩某生带领作业班组一行4人到达指定作业地点。韩某生组织打开路灯控制柜柜门，拉开柜内的电源进线隔离开关停电后，电工作业人员赵某、卜某志开始在控制柜内安装监控板，韩某生在旁边监护，司机邢某波将电力工程车停放在不远处。15时30许安装完毕，卜某志合上电源进线隔离开关准备调试（调试需送电状态），赵某给路灯管理处监控室监控员张某英打电话联系调试事宜，此时监控室正给电工一队调试，张某英让电工二队等待。在等待过程中，队长韩某生安排卜某志、赵某整理刚安装的控制线路，赵某准备绑线，卜某志负责捋线，韩某生收拾工具送到附近的电力工程车上。15时50分许，卜某志发生触电从控制柜西侧倒地抽搐。韩某生、赵某及现场群众协助将卜某志抬至平坦地面，并对其进行了心肺复苏，同时拨打120急救电话。16时10分许，市第二人民医院120救护车到达事故现场，医护人员将卜某志紧急送往市第二人民医院抢救，卜某志于当日17时38分经抢救无效死亡。

　　二、事故原因和性质

　　（一）事故直接原因

　　卜某志在未采取任何组织措施、技术措施及个体防护措施情况下违规整理带电的控制柜内线路，左手2-5指腹触及控制柜背板断路器电源侧母排裸露的带电部分，右小腿中段胫前侧接触配电柜外壳接地，电流自左手指腹经心脏至右小腿接触控制柜壳体（壳体接地）造成单相触电，是事故的直接原因。

　　（二）事故间接原因

　　1.牡丹江市路灯管理处安全生产教育培训工作不到位。教育培训内容简单，方法单一，不能保证作业人员具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能，违章作业行为时有发生；

　　2.牡丹江市路灯管理处作业现场安全管理不到位。整理控制线路没有采取断电措施；带电作业未见设置且履行专责监护人职责。

　　3.牡丹江市路灯管理处劳动防护用品购买、发放未按照《劳动防护用品选用规则》GB11651执行，且未有效监督教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。

　　事故性质：一般生产安全责任事故。

　　三、事故责任认定及处理

　　（一）对事故责任单位的责任认定及处理

　　牡丹江市路灯管理处安全生产主体责任落实不到位。一是安全生产教育和培训工作不到位。教育培训内容简单，多数情况只是口头教育，不能保证作业人员具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能。没有建立安全生产教育的培训档案且如实记录安全生产教育培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。违反了《安全生产法》第二十五条第一款和第四款的规定。二是作业现场安全管理不到位。整理控制线路没有采取断电措施，违反了《电力安全工作规程》(GB26860-2011)第6.2.1（a）条的规定；带电作业未见设置且履行专责监护人职责，违反了《电力安全工作规程》GB26860-2011第9.1.3条的规定。三是牡丹江市路灯管理处劳动防护用品购买、发放未按照《劳动防护用品选用规则》GB11651执行，且未有效监督教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。违反了《安全生产法》第四十二条的规定。

　　牡丹江市路灯管理处对这起事故的发生负有上述管理责任，由市应急管理局根据《安全生产法》第一百零九条第一项的规定处以罚款。

　　（二）对事故有关人员的责任认定及处理

　　1.卜某志，牡丹江市路灯管理处外聘电工作业人员，未采取任何组织措施、技术措施及个体防护措施情况下违规整理带电的控制柜内线路，造成单相触电死亡，对这起事故的发生负有直接责任。鉴于其本人在事故中死亡，不予追究责任。

　　2.韩某生,牡丹江市路灯管理处在编职工，担任电工二队队长兼安全员，施工作业安全管理不到位，没有有效监督作业人员穿戴劳动防护用品；安排作业人员整理控制线路时，没有有效监督作业人员是否采取断电措施。由牡丹江市公安局西安分局立案调查。

　　3.徐某春,中共党员，牡丹江市路灯管理处副主任，负责路灯维修保养和安全生产工作，主管四个电工作业队。组织安全生产教育培训工作不力，没有建立安全生产教育培训档案且如实记录安全生产教育培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。组织施工作业现场安全检查工作不力，没有及时消除作业人员未穿戴劳动防护用品且违规带电作业的问题，对作业人员习惯性违章作业行为纠正不及时不到位。其本人对上述问题负有领导责任，由市住建局党组给予其党内警告处分。处理结果报市应急管理局备案。

　　4.周某惠,中共党员，牡丹江市路灯管理处主任，负责全面工作。做为单位安全生产主要负责人，组织安全生产整章建制工作不力，组织安全生产教育培训和督促检查不到位，其本人对上述问题负有全面领导责任。由市住建局党组对其进行诫勉谈话，处理结果报市应急管理局备案。

　　四、事故教训及整改措施

　　这起事故暴露出牡丹江市路灯管理处在安全生产整章建制、安全生产教育培训、隐患排查治理等方面存在诸多问题，为深刻吸取事故教训，特提出如下整改措施：

　　（一）牡丹江市路灯管理处要立即组织召开事故通报会，全体从业人员认真吸取事故惨痛教训，时刻绷紧安全这根弦，警钟长鸣。要从整章建制、组织机构、教育培训、隐患排查等各方面进行认真总结，深刻查找安全生产工作薄弱环节，进一步提高思想认识，坚决杜绝类似事故的再次发生。

　　（二）牡丹江市路灯管理处要切实加强对作业人员的教育培训，要组织作业人员深入学习《安全生产法》、《黑龙江省安全生产条例》、《黑龙江省生产经营单位安全生产主体责任规定》和相关电力安全规程，要建立安全生产教育培训档案并如实记录安全生产教育培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况，确保作业人员具备必要的安全生产知识和掌握本岗位的安全操作技能。

　　（三）牡丹江市路灯管理处要健全隐患排查治理制度，要采取技术、管理措施及时发现并消除事故隐患。要为从业人员提供条符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则正确佩戴使用。要深入落实电力作业保证安全的技术措施和组织措施，确实需要带电作业的要设置且履行专责监护人职责，坚决纠正习惯性违章作业行为。

　　（四）牡丹江市住建局要加强对路灯管理处的监督管理，要指导路灯管理处全面做好整章建制和安全管理体系建设工作。要认真研究解决路灯管理处安全生产费用落实、外聘作业人员工伤保险缴纳等制约安全生产工作的现实问题，推动路灯管理处安全生产管理工作上水平。
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