牡丹江市爱民区鲁腾金属回收站“8·6”一般起重伤害事故调查报告

　　2020年8月6日9时4分许，牡丹江市爱民区鲁腾金属回收站门式起重机操作工吊装挪移废旧钢铁时，因误操作被摆动的电磁吸盘撞击到头部，经抢救无效死亡，事故直接经济损失90余万元。

　　根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和市政府授权，成立了市政府“8·6”一般起重伤害事故调查组开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，经过现场勘验、查阅资料、调查取证和技术鉴定等，查明了事故发生经过、原因及财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了防范和整改措施。

　　一、事故发生经过

　　2020年8月6日6时许，张某、于某、康某同三人陆续来到鲁腾金属回收站上班。张某和于某负责对废旧钢铁进行分挑归堆，康某同操作门式起重机电磁吸盘吊运挪移已归堆的废旧钢铁。8时22分许，王某伟驾驶车牌号为晋M78302重型仓栅式货车倒入门式起重机行车作业区间内的东侧准备装运废旧钢铁。9时2分许，力工张某和于某先后爬上重型仓栅式货车的车斗内准备摆放废旧钢铁，康某同在重型仓栅式货车前方操作门式起重机吊运挪移废旧钢铁，行进中的门式起重机致电磁吸盘摆动，电磁吸盘迎面撞击到康某同的头部，后又连击到货车车头前方，随即康某同倒地。站在车斗内的张某和于某听到异常响动后，立即从车斗内下到地面查看，发现康某同口吐鲜血躺在地面上，于某马上回到办公室拨打了120急救电话。9时18分许，120急救车赶到事发现场，经医护人员检查确认康某同已死亡。

　　二、事故原因和性质

　　直接原因：鲁腾金属回收站经营管理者康士同安全生产意识淡薄，未佩戴安全防护用品，违反《起重机械安全规程》站在门式起重机行车作业区间内操作起重机电磁吸盘吊运挪移废旧钢铁，因操作遥控器误将大车运行方向弄反，被摆动的电磁吸盘迎面撞击到头部致死。

　　间接原因：

　　1.鲁腾金属回收站没有认真履行安全生产管理职责，安全管理不到位。一是安全生产规章制度和岗位操作规程不完善且未得到有效落实；二是安全管理缺失，对吊装作业中可能存在的危险辨识不清，吊装作业未安排专人进行现场管理；三是门式起重机操作人员未经技能培训，对从业人员安全教育培训只停留在口头上；四是未向从业人员提供必要的安全防护用品。

　　2.爱民区市场监督管理局三道关市场监管所作为特种设备使用单位监督检查职能单位，疏于对鲁腾金属回收站的监督管理。

　　事故性质：生产安全责任事故。

　　三、事故责任认定及处理

　　（一）对事故发生单位的责任认定及处理

　　鲁腾金属回收站没有认真履行安全生产管理职责，安全管理不到位。一是安全生产规章制度和岗位操作规程不完善且未得到有效落实，违反了《黑龙江省安全生产条例》第十五条的规定；二是安全管理缺失，对作业中可能存在的危险辨识不清，吊装作业未安排专人进行现场管理，违反了《安全生产法》第四十条的规定；三是门式起重机操作人员未经安装单位操作技能培训，对从业人员安全教育培训只停留在口头上，违反了《安全生产法》第二十五条第一款的规定；四是未向从业人员提供必要的安全防护用品，违反了《安全生产法》第四十二条的规定。

　　鲁腾金属回收站（王某奎）对这起事故的发生负有责任，由市应急管理局根据《生产安全事故罚款处罚规定》第十九条第一款的规定处以罚款。

　　（二）对相关责任单位的责任认定及处理

　　三道关市场监管所作为爱民区市场监督管理局派出机构，对特种设备使用单位负有监督检查职能，负责辖区内特种设备使用安全方面的日常监管和违法行为检查处置工作。在安全监察执法过程中没有按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全”的要求，疏于对鲁腾金属回收站的监管，没有全面落实监督管理职责，爱民区市场监督管理局向爱民区政府作出深刻书面检查，报市应急管理局备案。

　　（三）对事故有关人员的责任认定及处理

　　1.康某同，鲁腾金属回收站现场管理者并负责操作门式起重机，安全意识淡薄，未佩戴安全防护用品，违规站在门式起重机行车作业区间内操作起重机电磁吸盘吊运挪移废旧钢铁，因误操作被摆动的电磁吸盘迎面撞击到头部致死。对这起事故的发生负有直接责任，鉴于其本人在事故中死亡，不予追究责任。

　　2.邓某，爱民区市场监督管理局三道关市场监督管理所所长，负责辖区内特种设备使用安全方面的日常监管和违法行为的检查处置工作，对辖区内特种设备使用单位安全监督检查不到位，由爱民区市场监督管理局给予诫勉谈话，报市应急管理局备案。

　　四、整改措施

　　一、鲁腾金属回收站要认真落实《安全生产法》、《黑龙江省安全生产条例》等相关法律法规的要求，切实履行企业安全生产主体责任。一是要完善安全生产规章制度和岗位操作规程并监督有效执行。二是要加强对雇佣人员的安全技术交底、安全生产教育培训工作，务使雇佣人员掌握安全操作技能，了解事故应急处理措施，提高安全意识和紧急避险能力。三是要为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。四是要对吊装作业中可能存在的危险进行辨识，安排专人进行现场管理，强化对吊装挪移废旧钢铁作业严格管理，制定和实施有针对性的安全技术措施，确保安全。

　　二、爱民区市场监督管理局针对股所安全监管人员配备不全、无行政执法资格执法等问题，尽快召开专题会议，研究如何加强监管力量，增加具有行政执法资格的监管人员，确保监管人员持证上岗，严格执法，落实行业监管责任，确保辖区特种设备使用单位安全生产主体责任落实到位，杜绝类似事故再次发生。

　　三、爱民区政府要认真贯彻“管生产必须管安全、管行业必须管安全、管业务必须管安全”的要求，严格执行国家关于安全生产法律、法规和上级有关安全生产工作的决策、部署，依法设置乡镇、社区安全监管机构，理清监管职责，完善监管体系，切实落实属地监管责任。强化落实各有关部门责任，在各自的职责范围内对辖区的生产经营单位实施安全生产监督管理。要以此事故为警示，组织相关部门深入开展安全生产三年整治活动，增强安全生产隐患治理的实效，指导、监督辖区内生产经营单位的安全生产工作，确保安全稳定。
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