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2015年10月18日15时47分左右，灵武市供暖公司供暖管道排气过程中发生一起中毒窒息生产安全事故，造成2人死亡。 
　　事故发生后，银川市安监局、灵武市安监局迅速赶赴事故现场进行勘察取证。根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）及有关法律法规的规定，由银川市安全生产监督管理局牵头，会同市公安局、总工会、住房和城乡建设局、灵武市安监局等部门，组成灵武市供暖公司“10.18”一般中毒窒息生产安全事故调查组，并邀请市检察院参加。经过调查询问，查阅有关资料和对事故现场取证，现已查明了事故发生的经过及原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及人员的处理建议和事故防范措施，现将有关调查情况报告如下： 
　　一、事故单位基本情况 
　　灵武市供暖公司成立于1993年11月11日，是全民所有制企业，公司注册资金1049万元人民币，公司法定代表人：杨学林；公司经营范围是：供热、供暖，兼营锅炉、机械设备、供排水管道、机电维修。人员情况:现有职工76人。 
　　事故发生单位：灵武市供暖公司 
　　事故发生地点：灵武市枣园路北段供暖管道井 
　　事故类别：中毒窒息 
　　事故级别：一般事故 
　　二、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
　　本次事故造成2人死亡，死者：周建华，男，51岁，汉族，1964年6月5日出生，宁夏灵武市东塔镇育才路370，工种：维修工。 
　　杜英财，男，36岁，回族，1979年10月17日出生，宁夏灵武市东塔镇谢家井巷543，工种：维修工。 
　　本次事故直接经济损失：190万元。 
　　三、事故发生经过和事故救援情况 
　　2015年10月18日15时10分左右，灵武市供暖公司维修队队长周建华带杜英财乘坐由刘凤香驾驶的公司车辆前往华电宁夏灵武发电有限公司，在途径枣园路供暖管道井时要求停车对管道进行排气。15时30分左右，周建华、杜英财在没有对管道井进行通风排气检测，没有配戴防护用具，没有安排专人监护的情况下，先后进入北侧管道井，杜英财沿管道前往南侧管道井内进行排气操作，周建华对北侧管道进行排气，然后二人分别从南北两个管道井内爬出，此时司机李凤香已发现杜英财脸色不好。过了十分钟左右，周建华叫上杜英财再次从各自井口下井将放气阀门放大，两人下井后，就倒在井内，司机李凤香呼喊2人没有回应，立即向公司报告，公司立即报警，相关人员相继赶到现场。16时00分左右，2人被消防队员分别救出，送往灵武市人民医院和灵武市中医院，经抢救无效死亡。事故发生后，经检测，管道井内氧含量不足，一氧化碳含量超标。 
　　四、事故发生的原因和事故性质 
　　（一）事故发生的直接原因 
　　周建华、杜英财违反《灵武市供暖公司有限空间安全作业操作规程》，在没有对供暖管道井进行检测且未采取任何防护措施的情况下，进入有限空间作业，造成一氧化碳中毒，导致2人中毒窒息昏迷，后经抢救无效死亡。 
　　（二）事故发生的间接原因 
　　1、灵武市供暖公司安全生产责任制落实不到位，对有限空间作业危害认识不足，作业未审批，作业时无专人监护，是导致事故发生原因之一。 
　　2、灵武市供暖公司对职工的安全教育培训不到位，对有限空间作业人员无证上岗情况没有严格审查，是导致事故发生的原因之一。 
　　3、灵武市供暖公司安全投入不到位，没有给员工配备有限空间作业所需防护设备设施和应急救援器材，是导致事故发生的原因之一。 
　　（三）事故的性质 
　　经事故调查组认定：灵武市供暖公司“10·18”中毒窒息事故，是一起由于周建华、杜英财违反有限空间作业安全管理规定，而导致的生产安全责任事故。 
　　五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议 
　　1、周建华：灵武市供暖公司维修队队长，自我安全防范意识淡薄，违反《有限空间安全作业五条规定》（国家安全监管总局第69号令）、《宁夏回族自治区有限空间作业安全生产监督管理办法》(宁夏回族自治区人民政府令第50号)第二十二条的规定和《灵武市供暖公司有限空间安全作业操作规程》，擅自进入有限空间作业，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条的规定。应对此次事故负直接责任，鉴于本人在事故中死亡，不予追究责任。 
　　2、杜英财：灵武市供暖公司维修队维修工，自我安全防范意识淡薄，违反《有限空间安全作业五条规定》（国家安全监管总局第69号令）、《宁夏回族自治区有限空间作业安全生产监督管理办法》(宁夏回族自治区人民政府令第50号)第二十二条的规定和《灵武市供暖公司有限空间安全作业操作规程》，擅自进入有限空间作业，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条的规定。应对此次事故负直接责任，鉴于本人在事故中死亡，不予追究责任。 
　　3、桂志刚：灵武市供暖公司分管安全生产副经理，安全管理不到位，对公司安全生产风险辨识不足，没有配备有效的有限空间作业防护设备设施，导致事故发生，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十条、第四十一条、第四十二条的规定，应对此次事故负管理责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安监总局第15号令）第四十五条的规定，建议处个人9000元的行政处罚。  
　　4、杨学林：灵武市供暖公司经理，安全生产责任制落实不到位，对员工安全培训教育不到位，安全生产投入不到位，未及时督促、检查本单位的安全生产工作,消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条的规定，应对此次事故负领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条的规定，建议处16604元（4612.2×12×30%)的行政处罚。 
　　5、灵武市供暖公司，对从业人员安全教育培训不到位，安全投入不到位，安全管理制度不健全，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第二十二条、第二十五条、第二十七条、第四十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议对灵武市供暖公司处以30万元的行政处罚。 
　　6、灵武市住房和城乡建设局行业监管责任未履行到位，导致事故发生，建议在灵武市安委会会议上做检查，并将检查书面报银川市安委办备案。 
　　7、在此次事故中负有责任的其他人员，由灵武市住房和城乡建设局负责做出处理，并将处理结果报银川市安委办备案。 
　　以上行政罚款共计 32.5604万元。 
　　六、事故防范措施 
　　为认真吸取“10·18”中毒窒息事故的深刻教训，杜绝类似生产安全事故的发生，特制定如下防范措施： 
　　1、灵武市供暖公司，要建立健全安全责任制，将责任制落实到岗位，全面提升管理人员的责任意识和从业人员的安全意识。 
　　2、灵武市供暖公司，要加强对员工的安全教育和安全技能培训，建立健全规章制度和操作规程，培养作业人员良好的工作作风，自觉养成良好的遵章守纪的习惯。 
　　3、灵武市供暖公司，要全面开展隐患排查治理，重点查制度落实，查人员操作的技能，查防护用具的配备，查特种作业人员持证情况，及时消除安全隐患，切实防止安全生产事故的发生。 
　　4、灵武市供暖公司，要加强现场可视化管理，严格按照自治区企业现场管理的“五项制度”，做到警示醒目、设置规范、岗位风险辨识明确；要建立和完善应急救援预案，配置相应的应急救援器材，及时进行演练，不断提高全员的应急处置能力，全面提高安全生产本质水平。 
　　5、灵武市住房和城乡建设局要认真落实“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求，认真履行安全生产监督管理“一岗双责”责任，认真汲取此次事故教训，举一反三，加大辖区企业有限空间作业的培训力度，规范审批监督程序，切实杜绝类似事故再次发生。 
　　6、灵武市人民政府要认真汲取事故教训，在全市迅速开展安全生产大检查，要认真落实安全生产“党政同责、一岗双责”责任制，强化政府监管责任和企业主体责任的落实，要重点对有限空间作业进行隐患排查，坚决防止安全生产事故的发生。 
 
　　  
灵武市供暖公司“10·18”
一般中毒窒息生产安全事故调查组
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