澧县富金商贸有限公司“11·27” 一般车辆伤害事故调查报告
2021年11月27日8时40分左右，澧县富金商贸有限公司劳务工在湖南省湘澧盐化有限责任公司散湿盐车间旁的空坪内转运次盐包时发生装载车侧翻，造成1人死亡，直接经济损失84万元的一般车辆伤害事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，2021年12月7日津市市人民政府依法成立了由津市市应急管理局局长刘康新为组长，津市市应急管理局、津市市公安局、津市市总工会、津市市工业信息化局、津市市襄阳街街道办事处相关人员参加的澧县富金商贸有限公司“11·27”一般车辆伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”）开展事故调查处理工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查询问和综合分析，查明了事故发生的原因和经过，核实了人员伤亡和事故造成的直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关单位及人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范整改措施，现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生企业基本情况
1、澧县富金商贸有限公司（以下简称富金公司）
（1）公司基本情况
该公司成立于2016年8月23日，法人代表：***，公司地址：湖南省澧县澧西街道办事处******，属有限责任公司（自然人独资）。注册资本：200万元整，统一社会信用代码：91430723MA4L633***。营业期限：长期。经营范围：高岭土、陶土、瓷砂销售、内河货物运输、普通货物道路运输（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可经营活动）。
2020年12月30日，富金公司与湖南省湘澧盐化有限责任公司签立了业务承揽合同，2021年1月1日签订了安全施工协议书。合同、协议书明确了交叉作业过程中的安全职责。2021年11月3日，与湖南省湘澧盐化有限责任公司包装厂签订了劳务承揽协议，负责散湿盐库外堆码的一批约750吨左右次盐清理回收，双方约定工价15元/吨。
（2）公司安全生产管理情况
该公司安全生产主体责任落实不到位。一是现场管理人员***（富金公司湘澧盐化外包工程负责人）对临时聘用的劳务工***、***没有进行安全生产教育和培训。未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施的情况下就安排上岗工作。二是工作中未向从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。
2、湖南省湘澧盐化有限责任公司（以下简称湘澧盐化）
（1）公司基本情况
该公司成立于1989年12月19日，原名为湖南省湘澧盐矿，2011年改制为现名称，隶属湖南省轻工盐业集团，属有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人**华，2021年7月6日在津市市市场监督管理局登记，统一社会信用代码：91******11902429***。营业期限：长期，公司地址：常德市津市市襄阳街办事处盐矿社区。经营范围井盐采选；食用盐、非食用盐的生产、销售；工业无水硫酸钠(芒硝)生产、销售锅炉灰渣综合利用、销售；热力汽销售；盐化产品、食盐添加剂（碘酸钾）生产、销售；塑料制品生产、销售及塑料包装印刷；住宿（仅供分公司使用）；自有房屋租赁；机械加工；邮电代办服务；普通货物装卸、搬运；代办运输业务；饲料添加剂氯化钠的生产销售；海藻提取液的销售及食盐；调味品批发零售；政策允许经营的进出口贸易；物流配送服务；建筑工程维修及安装（依法须经批准和项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
该公司于2021年7月更换法定代表人，2021年11月19日经常德市应急管理局批准更换安全生产许可证，编号：(湘)FM安许证字〔2021〕J302B1号。有效期限：2020年11月20日至2023年11月19日。
（2）公司安全管理情况
该公司成立了由**华为主任，**为常务副主任，**明、*军、**华、**平、**平、*芳为副主任，**元、*波等为成员的安全生产领导小组，明确了各自的安全生产职责，任命*涛、**军等5名同志为公司专职安全管理人员，**武、**润等5名同志为各分厂兼职安全管理人员。公司负责人和安全生产管理人员参加了由监管部门组织的培训，并取得了由常德市应急管理局颁发的安全生产培训合格证书。公司汇编了《全员安全生产责任制》，并于2021年9月1日发布并实施。明确了公司安委会、领导、各职能部门、各分厂、各车间岗位职责。制定了领导带队进行安全生产检查及隐患治理、安全生产奖惩，安全生产教育和培训，安全生产费用提取和使用、职业健康、劳动防护用品等管理制度。制定了承运车辆、叉车、塔吊等各岗位操作规程，并制定了违反管理规定的处罚细则。制定了2021年安全生产培训计划，有员工培训申请表，培训审批表、培训签到卡。培训效果评价表、考试试卷、有培训照片。公司安环部对外包公司作业现场进行了安全生产检查，对发现的安全隐患有下达整改通知书，并已督促整改到位。
（3）个人履责情况
该公司法人代表**华督促建立了公司全员安全生产制度，组织制定了各岗位安全生产规章制度和操作规程，组织制定并实施了安全生产教育培训计划，督促检查了该公司安全生产工作，组织制定并实施了安全生产事故应急救援预案，事故发生后，及时、如实向相关部门报告了生产安全事故。
（4）事故装载车基本信息
  事故装载车为3吨柴油叉车（单杆），型号：CPCD30H-BG6，自重4840kg，额定起重量：3000kg,最大起升高度为6000mm，最大起升高度起重量：2000kg，制造商：浙江杭叉工程机械集团股份有限公司。2012年6月投入使用，在投入使用前供应商按湘澧盐化要求取消了叉车货叉，配套了其他属具，即三节6米门架，串杆式起重臂。根据《场（厂）内专用机动车辆安全技术监察规程》规定，该车辆不属于特种设备。
（5）其他情况
*刚，男，汉族，46岁，中共党员，身份证号：43078119751121****，住址：津市市宝悦龙玺西单元**号，湘澧盐化包装厂小包车间综合办主任。事发当天是星期六，*刚休息，在未征得相关领导同意的情况下，私自使用装载车，违反了该公司叉车管理规定“非岗位的操作工严禁操作叉车，叉车外借必须通过主管领导同意之规定”（该公司对装载车的管理与叉车管理相同）。
二、有关职能部门安全监管情况
1、津市市工业和信息化局
对各企业制定并下发了《津市市工业和信息化局2021年安全生产“打非治违”专项实施方案》、《津市市工业和信息化局安全生产“大排查、大管控、大整治”百日行动实施方案》、《津市市工业和信息化局“安全生产月”综合实施主案》、《津市市工业和信息化局安全生产“百日大会战”专项行动实施方案》等一系列加强安全生产工作的文件。截止11月份，共出动136余人次，检查企业948家，检查出存在的隐患和问题147处，下达整改通知书7份。截止目前对湘澧盐化进行了7次检查，在检查中发现问题两处，两处隐患现均已按要求整改到位。
2、津市市襄阳街街道办事处
开展了“强执法防事故”行动和“打非治违”行动，办事处主要领导及班子成员每月带队定期对辖区企业开展安全检查，截止11月共组织执法检查262次，检查生产企业113家。经济处罚1.1万元，责令停产停业1家，排查并消除安全隐患89处。2021年3月10日、2021年6月21日、2021年10月28日三次对湘澧盐化进行了安全生产检查。
3、津市市应急管理局
对全市企业编印了《津市市应急系统安全生产风险辨识与监管指南》工具书，摸清重点企业风险因素，引入第三方机构完成了20家企业的风险隐患排查治理，深入推进了“强执法、防事故”、“专项整治三年行动攻坚”以及岁末年初安全生产百日大会战。载止目前，通过安全生产行政执法系统立案31起，当场处罚723起，处罚金额30.5801万元，责令限期改正905家，责令停产停业整顿1家，吊销行政许可1家。
三、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2021年11月26日下午5时左右，富金公司民工队队长**夫打电话给湘澧盐化包装厂小包车间综合办主任*刚，因次盐包过高，民工拉不动，请他明天帮忙用装载车把盐包吊一下。
经查，2021年11月27日8时04分，富金公司临时聘请的劳务工**兵、**安开始清理次盐包作业区的编织袋，8时20分*刚到达次盐包作业现场与二名劳务工交流了一下，8时22分*刚前往姜黄盐车间开装载车，8时24分，开始与**安打配合吊盐包。8时30分开始第三吊，当时**安站在次盐堆上负责挂绳，**兵站在离次盐包西南方位约5米的距离清理盐包，8时31分，*刚把起重臂杆上升到离地面约6米左右拉起盐包，由于盐包挂绳压在盐堆中间拉不动，*刚就把装载车倒退，同时把起重臂杆收缩至五米左右，但挂绳压着，还是拉不动。8时31分48秒，装载车的起重臂与盐包、挂绳在拉扯的过程中已形成约20度左右的斜线，加上操作路面不平，装载车此时在晃动，*刚就喊小心，但装载车由于重心不稳引发侧翻，装载车在向左侧翻时，**兵正向左前进一步，致使侧翻时的装载车起重臂击打在其右臂至腹部。
（二）事故应急救援和现场处置情况
事故发生后，*刚马上喊人从散湿盐车间调来一台装载车将压在伤者身上的起重臂吊起来，紧接着给津市市人民医院120打了电话，9时03分120急救车赶到事发现场，9时10分120急救车将伤者紧急送往津市市人民医院抢救，伤者因抢救无效死亡。9时04分，津市市应急管理局等单位相关负责人接到湘澧盐化报案后，立即向津市市委、市政府报告，并及时启动应急预案。
四、善后处理情况
事故发生后，事故相关方积极对死者家属安抚，并进行协商，2021年11月29日双方达成一致并签订了人民调解协议书。目前，事故善后处理和赔偿工作已全部完毕，未出现因此引发的社会不稳定情况。
五、人员伤亡和直接经济损失情况
1、此事故造成1人死亡，死者**兵，男，汉族，71岁，身份证号：43240219500322****，住址：湖南省津市市灵泉乡鹿山村****，富金公司临时聘用的劳务工。《居民死亡医学证明推断书》显示死亡原因为多发伤。
2、依据《企业职工伤亡事帮经济损失标准》（GB721－1986）等标准和规定统计，核定事故造成直接经济损失84万元（见附件1）。
六、事故原因及性质
通过对事故现场勘验，对当事各方及相关人员的询问笔录，查看事发现场视频监控等情况综合分析，认定事故原因如下：
（一）直接原因
1、他杀可能性的排除，津市市公安局襄阳街派出所执法人员通过现场勘查，询问现场有关人员、查看现场监控，排除了他杀的可能性。
2、作业现场组织不当。一是装载车作业现场道路不平，且湿滑。二是用装载车吊装散盐包无现场指挥。
3、个人安全意识不强。一是死者**兵安全意识淡薄，没有与装载车保持足够的安全距离。二是装载车司机*刚违章操作装载车斜拉物体。致使装载车重心失稳。
（二）间接原因
富金公司未落实安全生产主体责任，主要是未对临时聘请的劳务工进行安全教育和培训，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉相关的安全生产规章制度和操作规程，未对从业人员提供劳动防护用品。
（三）事故性质认定
经调查组认定，此次事故是一起一般生产安全责任事故。
七、对事故相关单位和责任人员的处理建议
（一）富金公司
未落实安全生产主体责任，未对临时聘用的劳务工进行安全生产教育和培训，未能保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉相关的安全生产规章制度和操作规程就安排上岗，未对从业人员提供劳动防护用品，对该事故负有责任。按照《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由津市市应急管理局对该公司给予行政处罚。
（二）其他处理人员
**兵，男，富金公司临时聘请的劳务工，安全防护意识淡薄，对作业现场的安全风险认识不足，忽视装载车司机提醒，对该事故负有责任，鉴于其已死亡，建议不再追究其责任。
*刚，男，湘澧盐化包装厂小包车间综合办主任，在未征得公司领导同意的情况下，私自操作装载车，违反了该公司装载车管理规定，依据《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议该公司按内部相关制度给予处理。
八、事故防范和整改措施
1、富金公司要认真汲取事故教训，强化企业安全生产管理，进一步落实安全生产主体责任，落实员工的安全生产教育和培训，未经安全培训的从业人员不得上岗作业，提升员工的安全操作技能和安全防范意识，对从业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，加强作业现场的安全管理。
2、湘澧盐化要严格落实大中型企业安全生产主体责任，加大对外包工程作业现场的安全生产巡查力度，严格落实各类车辆的管理制度和操作规程，提高员工的安全意识。
 
附：富金公司“11·27”一般车辆伤害事故直接经济损失明细
附：
富金公司“11·27”一般车辆伤害事故
直接经济损失明细
单位：万元
	人身伤亡所支付费用
（丧葬费用及怃恤费用
救助与救济用）
	84

	财产损失
	0

	现场抢救费用
	0


