附件

澄迈县山海一品居商住小区项目“4.6”物体打击伤亡事故调查报告

2019年04月06日 14时30分许,在海南省澄迈县金江镇山海一品居商住小区项目工地发生一起物体打击事故，造成一名施工工人受伤后送往医院抢救无效死亡。为查明事故发生的经过、原因，认定事故的性质和事故责任，追究有关责任单位和人员的责任，预防类似事故再次发生，依据《生产安全事故报告和处理条例》（国务院令第493号）的规定，澄迈县人民政府成立由县应急管理局、县监察委、县公安局、县总工会、县住建局、金江镇人民政府等部门和单位组成的事故调查组，对该起事故进行调查。现将调查结果报告如下：

工程概况及事故有关单位情况

工程概况

山海一品居商住小区项目，发包方：澄迈长城实业发展有限公司，承包方：广东建邦兴业集团有限公司，承包范围：（建筑面积74962.82平方米）土建安装工程、附属配套工程总承包。劳务方：荣县学武建筑劳务有限公司，承包范围：施工图纸设计和图纸变更等全部工程内容的一切劳务（从基础垫层至工程全面竣工）。项目建设地址：海南省澄迈县金江镇海榆西线55公里处北侧，建设规模74962.82平方米，工程造价：2.85亿元，项目包含：2幢2层商业楼（1#、2#），3幢16层（3#、4#、5#），2幢18层（6#、7#）,3幢18层（8#、9#、10#）及地下室。

事故有关单位情况

建设单位：澄迈长城实业发展有限公司，该公司统一社会信用代码：91469027713825651H。

施工单位：广东建邦兴业集团有限公司，统一社会信用代码：9144078319429363XG。安全生产许可证编号：（粤）JZ安许证字〔2017〕130956延，许可范围：建筑施工，许可证有效期至：2020年5月11日。资质证书编号：D144030917，资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级，资质证书有效期至2021年2月1日。

监理单位：海南黎明工程建设监理有限公司,统一社会信用代码：914601002839930801。资质证书编号：E146000595-4/1,资质等级：房屋建筑工程监理甲级，资质证书有效期至2023年8月1日。

施工劳务单位：荣县学武建筑劳务有限公司，统一社会信用代码：91510321MA6201133W。安全生产许可证编号：（川）JZ安许证字〔2018〕001776，许可范围：建筑施工，许可证有效期至2021年3月5日。资质证书编号：D351656793，资质类别及等级：施工劳务，施工劳务不分等级，资质证书有效期至2022年6月16日。
二、事故发生经过
2019年4月6日13时许，荣县学武建筑劳务有限公司施工工人杨世军（死者）、满国友、何文德、杨德品、蔡友军等人一起到澄迈县山海一品居商住小区项目工地10#楼施工，杨世军、杨德品、何文德负责在10#楼1楼筛砂和进料，满国友负责开搅拌机、蔡友军负责拉砂浆。14时许，10#楼层脚手架上的一根连墙杆（长1.3米，直径5厘米）从10#楼上掉下砸到正在距离10#楼东北侧墙面3米处筛砂的工人杨世军头部，杨世军安全帽被打烂掉在一旁，头部冒血，一动不动侧身躺在沙堆上。

三、事故报告、救援和善后处理情况
（一）事故报告及救援情况

事故发生后，杨德品打电话向班组长王兴友报告。接到报告后，王兴友打电话向荣县学武建筑劳务有限公司项目经理冯志利报告，并拨打“120”急救电话，当时“120”急救中心派不出车，冯志利立马开了一辆车过来，然后与王兴友和几名工人将受伤的杨世军抬上车并送往澄迈县人民医院抢救。同时，澄迈长城实业发展有限公司项目经理陈宝平立即拨打“110”报警电话报警。15时30分许，医生宣布杨世军抢救无效死亡。

接到事故报告后，县公安局金江派出所、县应急局、金江镇人民政府、县住建局等相关部门的领导和工作人员都先后赶到现场，开展现场勘查、调查取证工作，并要求该项目停工整顿，进行安全隐患全面排查及做好善后处理工作。

（二）善后处理情况
目前，死者家属已和长城实业发展有限公司达成赔偿协议，澄迈长城实业发展有限公司同意支付死者家属丧葬费、死亡赔偿金、精神抚慰金、交通费等费用共计97万元。

四、事故造成的人员伤亡情况

事故造成一人死亡。死者：杨世军，男，59岁，四川省合江县人，身份证号码：510522XXXXXXXXXXX1。直接经济损失97万元。
五、事故原因

（一）直接原因

1、杨世军在澄迈县山海一品居商住小区项目距离10#楼1楼东北侧3米处筛砂时，10#楼脚手架上的连墙杆从10#楼上面掉下来砸中杨世军头部，导致杨世军受伤后送往医院抢救无效死亡。

（二）间接原因

1、荣县学武建筑劳务有限公司安全生产主体落实不到位，未按《建筑施工高处作业安全技术规范》相关规定上层作业高度＞30，坠落半径为6米内设置安全防护棚；荣县学武建筑劳务有限公司未按安全帽标准配备合格的安全帽给施工工人使用。

2、荣县学武建筑劳务有限公司对施工现场的杂物清理不彻底。

3、广东建邦兴业集团有限公司对荣县学武建筑劳务有限公司安全生产统一协调、管理不到位。

4、海南黎明工程建设监理有限公司未按照《建设工程安全生产管理条例》第十四条的规定“工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。”在实施监理过程中，发现安全事故隐患未要求施工单位整改。 

5、陈学武，荣县学武建筑劳务有限公司法人代表，未未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
六、事故性质认定
该起事故是一起一般生产安全责任事故。

七、事故责任认定和对事故责任单位、责任人员的处理建议

（一）事故责任的认定

1、荣县学武建筑劳务有限公司安全生产主体责任落实不到位，未按《建筑施工高处作业安全技术规范》相关规定上层作业高度＞30，坠落半径为6米内设置安全防护棚，施工现场存在安全隐患；未给施工工人配备合格的安全帽；对施工现场的杂物清理不彻底，对该起事故负有主要责任。
2、广东建邦兴业集团有限公司对荣县学武建筑劳务有限公司安全生产统一协调、管理不到位，负连带责任。

3、海南黎明工程建设监理有限公司未按照《建设工程安全生产管理条例》第十四条的规定，在实施监理过程中，发现安全事故隐患未要求施工单位整改，对事故负有连带责任。

4、陈学武，荣县学武建筑劳务有限公司法人代表，未未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故负有直接领导责任。

（二）对事故责任单位和责任人的处理建议

1、建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项之规定，对荣县学武建筑劳务有限公司给予行政处罚。

2、建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款之规定，对广东建邦兴业集团有限公司及广东建邦兴业集团有限公司项目经理谢文娟给予行政处罚。

3、建议由澄迈县住建局依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第（二）项之规定，对海南黎明工程建设监理有限公司给予行政处罚。

4、建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项之规定，对荣县学武建筑劳务有限公司法人代表陈学武给予行政处罚。

八、事故防范措施建议

（一）广东建邦兴业集团有限公司、荣县学武建筑劳务有限公司要切实履行安全生产主体责任，对项目全面开展生产安全隐患大排查，特别是对“四口”“五临边”和安全防护棚排查，及时清理施工现场的杂物，彻底消除安全隐患。

（二）荣县学武建筑劳务有限公司要对施工人员的安全帽是否符合安全帽标准进行检查，对不合格的安全帽全部进行更换。
（三）以上防范措施和建议由县住建局负责督促落实，并及时将整改落实情况报送县安委会办公室。
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