
深圳市望华建设集团有限公司“8·15”触电

死亡事故调查报告

2022年8月15日9时32分许，位于龙岗区园山街道保安社区第二职业技术学校发生一起触电事故，造成1人死亡。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）及《深圳市生产安全事调查处理工作规范》（2021年修订版）的有关规定，区政府委托区应急管理局牵头，成立了由区教育局、区住房建设局、区总工会、龙岗公安分局、园山街道办组成的事故调查组，组长由区应急管理局局长黄权担任，副组长由区应急管理局副局长陈春龙担任。为尽快查明事故原因，事故调查组对事故进行了调查，调查情况如下：

一、基本情况

（一）工程基本情况

工程名称：龙岗二职旧楼老旧水电线路安全隐患整治工程项目；发包人：深圳市龙岗区第二职业技术学校；承包人：深圳市望华建设集团有限公司；劳务分包人：深圳市陆建装建筑劳务有限公司。

2020年9月3日，深圳市龙岗区第二职业技术学校向区教育局提出旧楼电气线路安全隐患整治工程申请。2021年1月13日，区教育局班子会议审议通过该项目建设申请。2021年7月16日，项目通过区政府联评联审会议审议。2021年8月2日，区发改委下达该项目前期工作计划。2021年8月17日，区教育局对旧楼电气线路安全隐患整治工程概算书提出书面回复意见。2021年11月3日，区发改委下达该项目总概算批复。2022年6月1日，深圳市龙岗区第二职业技术学校在深圳公共资源交易中心挂网进行公开招标。2022年7月1日完成施工招标并发出中标通知书，中标单位为深圳市望华建设集团有限公司。

深圳市龙岗区第二职业技术学校与深圳市望华建设集团有限公司签订《深圳市建设工程施工（单价）合同》，双方合同约定工程承包范围：一栋五层教学楼、一栋五层职工宿舍、三栋八层宿舍楼组成，设计主要对楼栋内老旧电气设备及给水系统进行安全隐患整治，合同金额：3266972.76元，其中安全文明施工费：63159.03元。合同通用条款中约定了各自的安全生产管理职责。

深圳市望华建设集团有限公司与深圳市陆建装建筑劳务有限公司签订《建设装饰工程施工劳务分包合同》，分包方式：清包工，分包工程内容：施工图纸内全部内容，合同金额：1143000元，合同中约定各自的安全生产管理职责。

本工程位于深圳市龙岗区园山街道横坪路269号，政府投资项目，7月17日进场施工。深圳市龙岗区第二职业技术学校水电线路安全隐患整治工程开工前未在园山街道办进行小散工程备案。事发时，作业人员正在第二职业技术学校1号学生宿舍配电房内进行停电敷线作业。
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事发宿舍楼
（二）事发场所配电基本情况

园山第二职业技术学校采用TN-S用电系统，事发场所为第二职业技术学校1号学生宿舍配电房，配电房内共有两个配电箱（照明电源线路电箱和空调线路配电箱），每个电箱电源由学校总配电房内电源引入，照明电源线路电箱和空调线路配电箱分别控制1号学生宿舍楼内的照明电源和空调电源。
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1号学生宿舍配电房内的配电箱
（三）事故相关单位及人员基本情况

1.深圳市望华建设集团有限公司成立于2013年10月21日，有限责任公司；法定代表人：许能茂；统一社会信用代码：91440300081294820C；注册地址：深圳市福田区福保街道福保社区槟榔道1号吉虹研发大楼A栋5层；经营范围：房屋建筑工程、建筑装饰工程等。公司具有建筑装修装饰工程专业承包一级、建筑工程施工总承包二级建筑业企业资质证书（证书编号：D244167307），有效期至2022年12月31日。公司取得《安全生产许可证》（粤）JZ安许证字﹝2019﹞022408延，有效期至2022年12月19日。

2.深圳市金钢建设监理有限公司成立于1996年5月13日，有限责任公司；法定代表人：全满堂；统一社会信用代码：91440300192435286L；注册地址：深圳市龙岗区嘉欣园9栋109B商铺；经营范围：建筑工程监理等。公司具有房屋建筑工程监理甲级工程监理资质证书（证书编号：E244006166），有效期至2024年10月20日。
3.深圳市陆建装建筑劳务有限公司成立于2013年12月26日，有限责任公司；法定代表人：廖志辉；统一社会信用代码：91440300068672735T；注册地址：深圳市福田区福田街道皇岗社区益田路3008号皇都广场C栋2606；经营范围：建筑工程劳务分包等。公司具有施工劳务不分等级建筑业企业资质证书（证书编号：D344287345），有效期至2024年7月4日。公司取得《安全生产许可证》（粤）JZ安许证字﹝2020﹞023553延，有效期至2023年9月2日。

4.董礼强，男，汉族，40岁，广东深圳人，深圳市望华建设集团有限公司项目经理，取得一级注册建造师执业证书和建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书，负责项目全面管理工作。事发时，未在项目履职。

5.李林青，男，汉族，41岁，江西赣州人，无工作单位，监理投标人。

6.童贵才，男，53岁，广东深圳人，李林青临时委派到项目的监理人员，未取得监理执业证书。

7.龚海容，男，汉族，46岁，湖北荆州人，深圳市陆建装建筑劳务有限公司安全员，取得建筑施工企业综合类专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书，负责项目的安全管理工作。

8.梁君宏，男，汉族，46岁，广东吴川人，深圳市陆建装建筑劳务有限公司电工班组带班，未取得电工作业《特种作业操作证》。
二、事故经过及救援处置情况

（一）事故经过

2022年8月14日晚，深圳市陆建装建筑劳务有限公司电工班组带班梁君宏准备第二天更换三栋宿舍楼的照明电箱和线路，便和第二职业技术学校电工陈少华一起到学校总配电房内将1、2、3号宿舍楼照明电源关闭。

2022年8月15日7时许，梁君宏和工人梁君球、梁海富、梁建星到1号宿舍楼配电房更换照明电源电箱和布线，梁君球用测电笔确认需要更换的照明电源电箱及线路无电后，4人开始更换照明电源电箱及布线。9时32分许，梁君球将铝合金梯放在地面，站在铝合金梯上将导线从金属线槽穿下至照明电源电箱内，梁建星在梯子下拉线，梁君宏在梯子旁指挥时发现梁君球触电。
（二）应急救援处置情况

事故发生后，梁君宏看见铝合金梯上的梁君球抱着金属线槽身体侧倾便询问梁君球情况，梁君球无应答，梁君宏见状将梁君球从铝合金梯上推下做心肺复苏急救，梁海富拨打120急救电话。急救无效后梁君宏、梁建星及工地管理人员驾驶车辆将梁君球送往龙岗区第三人民医院抢救，梁君球后经医院抢救无效死亡。

接到事故报告后，区应急管理局、教育局、园山街道办事处、保安社区工作站、派出所等相关职能部门有关人员立即赶赴事故现场开展调查处理，处理事故善后事宜，并在第一时间将该起事故上报至区总值班室和市应急管理局。该起事故应急处置中，政府相关部门以及公安机关、园山街道办事处接到事故报告应急响应迅速，响应程序正确，未出现政府相关部门（单位）和工作人员失职、渎职现象。

三、事故造成人员伤亡及经济损失情况

（一）事故造成的人员伤亡

事故造成1人死亡，死者：梁君球，男，汉族，38岁，广东吴川人，深圳市陆建装建筑劳务有限公司临聘工人，未签订《简易劳动合同》，进场作业前未经三级安全教育培训及安全技术交底。

2022年8月31日，梁君宏委托广东正航司法鉴定中心进行死亡原因鉴定。2022年9月28日，广东正航司法鉴定中心出具《司法鉴定意见书》，皮肤电流斑：右小指末端、右无名指中节指腹、左小腿中段胫前皮肤，鉴定意见：被鉴定人梁君球系电击致心肌变性、心肌损伤导致心室纤颤、严重心功能障碍死亡。

（二）事故造成的直接经济损失

事故造成直接经济损失125万元人民币，主要是死亡赔偿金、精神抚慰金、抚养费、丧葬费等费用。该起事故善后赔偿工作已妥善处理。

四、调查情况

（一）现场勘查情况

1.事发地点第二职业技术学校1号学生宿舍楼1楼配电房内，地面中间位置摆放一架铝合金折梯，铝合金折梯旁设置2个配电箱，分别为照明电源线路电箱和空调线路电箱，2个电箱上方设置金属线槽，梯脚处旁地面散放着从空调线路电箱内引出的电表导线。

2.电源照明线路配电箱上方金属线槽有5根白色导线，其中一根已从金属线槽穿下。
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下穿的白色电缆线
3.经测试，照明电源线路金属电箱和导线无带电迹象，空调线路金属电箱无带电迹象，金属线槽无带电迹象。

4.事发时，学校总配电房门已锁，张贴了安全警示标志，房内照明电源线路断路器关闭，空调线路配电箱供电运行。
5.带电空调配电箱内在断路器进线端安装互感器，互感器线路带工作电压，有三根黑色导线从第四组容断器上端接出，连同几组电流互感器计量电线从电柜下边引出至地面，经过中间接驳转变成红色导线，互感器线路引出导线对电表供电，其中有三根明显带电。
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空调配电箱内引出的导线
6.三根红色导线明显带电，其中一根导线绝缘外皮有压痕破损，导线铜芯裸露。
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测试破损的导线
7.铝合金梯梯脚绝缘防滑胶垫损坏，铝合金裸露。
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铝合金梯脚防滑绝缘垫破损

（二）现场检测情况

根据事故现场勘测，事故原因分析如下：

1.事故现场电箱电源及其他全部电源断开情况下，用非接触式智能万用表检测所有金属导体均无带电迹象。故排除电柜外壳、正在安装导线线或金属线槽带电引发这次触电事故可能性。

2.安装照明主导线已采取相应断电措施，并张贴相关警示标志，并送电测试是该组线路，电房门也有上锁措施，故排除误操作送电引发这次触电事故。

3.铝合金梯梯脚绝缘防滑胶垫损坏，结合破损的带电导线，可以推断危险电流经空调电箱内引出的导线被铝合金梯挤压破损，裸露铜芯将电流传导至铝合金梯，铝合金梯将电流传导至梯上的梁君球，梁君球身体接触周边金属形成回路。

（三）电工作业范围

根据《带电作业工具设备术语》（GB/T 14286-2008 ）中第2.1.1.1带电作业：指在带电的电力装置上进行作业或接近带电部分所进行的各种作业，特别是工作人员身体的任何部分或采用工具、装置或仪器进入限定的带电作业区域的所有作业。第2.1.1.3带电部分：在正常使用中，可能被加上电压的导线或导电部分，包括中性导线。但按惯例不包括PEN导线。

经调查，梁君球触电为铝制梯子压破地上带电导线的绝缘层，属于间接接触触电，不符合定义2.1.1.3中“在正常使用中，可能被加上电压的导线或导电部分”的范围，故1号宿舍楼配电房更换照明电源电箱不属于带电作业。

（四）其他调查情况

1.项目经理履职情况。深圳市望华建设集团有限公司项目经理董礼强每周在项目上工作时间3天，长期不在岗履职。

2.教育培训和安全交底情况。深圳市望华建设集团有限公司负责三级教育培训和施工技术、施工措施、安全技术措施交底。经调查，深圳市望华建设集团有限公司未组织作业人员进行三级安全教育培训及技术交底。
3.现场管理情况。根据《用电安全导则》对人员的要求，梁君球靠近带电电箱进行辅助性工作时，由具有相应资格的人员带领和指导下参与工作，并对其安全负责。带班梁君宏作业前已向作业人员告知空调线路电箱内引出的电表导线带电，但梁君宏未督促作业人员穿戴劳动防护用品，并且不具备相应资格。

4.深圳市陆建装建筑劳务有限公司履职情况。未对梁君球进行必要的安全教育培训，当梁君球（项目上从事不带电的布线工作，非电气作业人员无需持特种作业证）靠近带电电箱进行辅助性工作时，该公司未对梁君球介绍相关电气注意事项和要求。

5.监理不规范情况。投标人李林青借用深圳市金钢建设监理有限公司投标资料进行监理投标，深圳市龙岗区第二职业技术学校通过招标确定深圳市金钢建设监理有限公司为项目监理。深圳市龙岗区第二职业技术学校电话通知李林青中标并要求签订《监理合同》，李林青将合同范本发给临时监理童贵才，童贵才和深圳市龙岗区第二职业技术学校确认合同条款后，未将确认的《监理合同》发回李林青，李林青一直未将中标事项和签订监理合同事项告知深圳市金钢建设监理有限公司，事故发生前深圳市金钢建设监理有限公司未与深圳市龙岗区第二职业技术学校签订《监理合同》，未派出监理人员参与项目管理，李林青个人临时委派童贵才到项目进行临时监理。

五、事故原因及性质

（一）直接原因

梁君球摆放铝合金梯位置错误，梯脚压在带电导线上，其站在铝合金梯上作业，梯脚绝缘垫破损，裸露的铝合金将空调电箱内引出的带电导线绝缘层挤压破损铜芯裸露，破损铜芯将电流传导至铝合金梯，梁君球身体接触带电铝合金梯并同时触及周边金属物形成回路导致事故发生。

（二）间接原因

1.深圳市望华建设集团有限公司未建立安全风险分级管控制度，未及时发现作业区域内存在触电的风险，未采取相应的管控措施。

2.深圳市望华建设集团有限公司未建立责任制监督考核机制保证责任制的落实，项目经理长期不在岗履职。

3.深圳市望华建设集团有限公司安全教育培训不够，未组织作业人员进行三级安全教育培训和技术交底进场作业，作业过程中安全风险辨识能力不足。

4.深圳市陆建装建筑劳务有限公司作业现场安全管理不到位，安排不具有相应资格的人员带领和指导作业人员靠近带电电箱进行辅助性工作。
（三）事故性质

经过对事故原因的调查分析，该事故是一起因梁君球铝合金梯摆放位置错误，深圳市望华建设集团有限公司安全生产主体责任不落实，安全管理不到位而导致的生产安全责任事故。

六、事故责任分析及处理意见

（一）死者梁君球铝合金梯摆放位置错误，梯脚压在带电导线上，梯脚绝缘垫破损，裸露的铝合金将带电导线绝缘层挤压破损铜芯裸露，梁君球身体接触带电铝合金梯并同时触及周边金属物形成回路触电身亡，对事故发生负直接责任。鉴于其在事故中死亡，不予追究其责任。

（二）深圳市望华建设集团有限公司未建立责任制监督考核机制保证责任制的落实；未组织作业人员进行三级安全教育培训和技术交底进场作业；未建立安全风险分级管控制度，未及时发现作业区域内存在触电的风险，未采取相应的管控措施，对事故负有责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第二款、第二十八条第一款、第四十一条第一款的规定，对事故发生负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项之规定对其进行处罚。

（三）深圳市望华建设集团有限公司项目经理董礼强未依法履行安全管理职责，未落实本单位全员安全生产责任制；未组织实施本单位的安全教育培训计划；未建立并落实安全风险分级管控制度，督促检查本项目安全生产工作不力，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（三）、（五）项的规定。建议由龙岗区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定对其进行处罚。

（四）深圳市陆建装建筑劳务有限公司和安全员龚海容未对梁君球进行必要的安全教育培训，建议移交区住房建设局依据相关法律法规对其进行处理。

（五）深圳市陆建装建筑劳务有限公司带班梁君宏不具有相应资格带领和指导作业人员靠近带电电箱进行辅助性工作，其行为涉嫌重大责任事故罪，建议由公安机关依法追究其刑事责任。

（六）李林青借用深圳市金钢建设监理有限公司投标资料进行监理投标，中标后李林青未将中标事项和签订监理合同事项告知深圳市金钢建设监理有限公司，李林青个人临时委派童贵才到项目进行临时监理。建议区住房建设局对上述违规监理行为进行另案处理。

七、监管部门履职情况

（一）深圳市龙岗区第二职业技术学校履职情况

根据龙岗区教育局关于印发《龙岗区教育系统小型建设工程管理办法》（深龙教通[2021]40号）、《关于全面加强小散工程和零星作业安全生产管理工作的通知》（深龙应急[2021]155号），深圳市龙岗区第二职业技术学校作为建设单位应按有关规定报建，施工前须向辖区街道办、社区工作站申报备案，实行自管和备案双重管理，施工前一周要做好相关项目信息报送（直属学校将工程信息报送规划中心）；施工合同金额20万元以上的项目，建设单位应委托监理单位对工程进行监理，并按有关规定和程序与监理单位签订书面监理合同，要求监理单位依据法律法规、技术标准、设计文件、承包合同编制监理大纲或实施方案；建设单位应监督施工单位严格按照有关法律法规及工程合同施工。

经调查发现深圳市龙岗区第二职业技术学校作为该项目建设单位，未向相关主管部门办理施工许可证或备案；未与监理单位签订监理合同，监理单位未进场监理。深圳市龙岗区第二职业技术学校副校长杨宜春、总务处副主任朱显贵作为项目管理人员存在履职不到位的问题，建议将杨宜春、朱显贵监管不到位、履职不到位的问题线索，移交区纪委监委依照有关规定调查处理。

（二）龙岗区教育局履职情况

2021年8月17日，区教育局在《关于龙岗区第二职业技术学校教学楼及宿舍楼水电安全隐患整治工程的项目概算审核的回复意见中明确提出，学校要依据程序开展项目委托、报建、质检安监、验收等工作，确保工程质量、安全、文明施工。2021年9月10日，区教育局邀请区住房建设局专家对各街道教育办和各学校（幼儿园）负责人进行小散工程和零星作业备案纳管专项培训。2022年7月14日，区教育局下发《关于学校（幼儿园）做好暑假期间小型建设项目施工管理工作的通知》，要求各学校（幼儿园）认真做好各类建设项目备案纳管工作，积极主动配合辖区街道办、社区做好巡查监管工作。项目在未完成备案纳管前，严禁动工建设。

根据龙岗区教育局关于印发《龙岗区教育系统小型建设工程管理办法》（深龙教通[2021]40号）的相关规定，规划中心负责汇总全区教育系统建设项目，每年开展小型建设工程业务培训，做好直属学校建设工程登记和巡查工作，并建立相关台账；工程开工前一周建设单位做好相关信息报送。

经调查，深圳市龙岗区第二职业技术学校属于区直属学校，截至事故发生时，深圳市龙岗区第二职业技术学校未向区教育局报送工程信息。针对此起事故，区教育局履行了行业安全监管职责。 
八、事故防范措施建议

(一)施工单位要加强铝合金人字梯的管理和使用，加强铝合金人字梯管理、使用要点的培训。一要检查铝合金人字梯梯脚绝缘垫是否完好。二要检查梯子四脚是否水平，铆接或焊接点是否松脱开焊。三要确保梯身金属未发生变形损坏。四要严格按照铝合金人字梯的使用年限使用。五要使用铝合金人字梯等导电性良好的登高作业工具时，仔细检查是否压到带电导线。根据《便携式金属梯安全要求》去选用和使用铝合金人字梯。

（二）施工单位应加强领导，牢固树立安全生产意识，建立健全企业的安全生产责任制，把安全生产责任制层层落实，明确各级人员职责范围，做到专人专职，管理人员要深入一线，树立管理人员不负责任就需问责的理念，不断的完善班组安全生产岗位责任制的建设，做到全员安全生产责任制。同时要加强责任制落实的检查和考核，做到责任清，任务明，检查有内容，考核有依据。

（三）施工单位要结合具体项目、施工现场、作业环境可能存在的安全风险，组织制定完善的风险评估分级管控制度，严格按照制度规定要求， 组织开展安全风险危害辨识， 

针对不同的安全风险制定切实可行的安全管控措施，并明确具体的责任部门和责任人。同时要加强对一线施工人员的安全教育培训及安全技术交底，确保全员受教育，不漏一人，保证各岗位员工熟悉有关安全操作规程，掌握本岗位安全操作技能及作业场所存在的危险因素、防范措施等，防止类似事故再次发生。 

（四）深圳市龙岗区第二职业技术学校要牢固树立安全生产理念，充分认识做好学校建设项目施工安全管理的重要性和必要性，立即组织学习，认真落实和学习《龙岗区教育系统小型建设工程管理办法》（深龙教通[2021]40号）、《关于全面加强小散工程和零星作业安全生产管理工作的通知》（深龙应急[2021]155号）的要求，建立项目清单，做到一个项目一张清单，清单内容要详细记录施工报建、备案、合同情况、各参建方信息、项目风险评估和检查要点。现阶段小型建设工程管理不规范，项目管理人员专业知识不足，施工和监理方借用他人资质承揽工程的现象时有发生，作为建设单位特别要高度重视资质问题，认真核定各参建单位资质的真实情况，规范学校建设项目合同的管理。同时要提高管理人员责任心，做到专人专事，并且要定期召开安全会议、开展安全检查，切实履行其作为建设单位的职责，做到项目清，问题明，立行立改，心中有数。
（五）区教育局要深刻反思，吸取教训，查缺补漏，举一反三，制定完善校园工程安全管理机制。一要开展学校建设项目“大诊断”专项整治，集中攻坚，消化学校在建项目存量，督促其规范施工。二要严格落实部门安全监管责任，依法依规编制安全生产和权力清单。三要健全制度，修订完善校园的小散工程和零星作业的管理办法，确保小散工程和零星作业程序到位、措施到位、责任到位。四要开展监管评估，监管核心在“防”，关键在“管”，效果在“严”，及时解决监管跟不上、对策不落实情况。五要加强专业培训，提高工作人员的专业水平和业务能力。同时，业务科室要深入总结行之有效的做法和经验，形成长效机制，推动学校建设项目安全工作水平的明显提升。

深圳市望华建设集团有限公司“8﹒15”

触电死亡事故调查组

2022年10月11日



