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浙江省衢州市衢江区广源废旧金属回收有
限公司“1·5”机械伤害事故调查报告
2022 年 1 月 5 日，在浙江省衢州市衢江区广源废旧金属

回收有限公司厂区内发生一起机械伤害事故，造成 2人死亡。

接到事故报告后，市应急管理局、市公安局、衢州智造新城

管委会等部门立即派员赶赴现场。

按照《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令

第 493 号)、《浙江省生产安全事故报告和调查处理规定》(省

政府令第 310 号)和《衢州市人民政府办公室关于生产安全

事故报告和调查处理有关事项的通知》（衢政办发〔2015〕

32 号）的有关规定，2022 年 1 月 6 日，市应急管理局牵头

成立了由市应急管理局、市公安局、市总工会、市人力资源

和社会保障局、市商务局、衢州智造新城管委会等单位相关

人员和专家组成的事故调查组,并邀请检察院派员参加事故

调查工作。4 月 1 日，专家组提交了事故技术鉴定报告。通

过调查，事故调查组查明了事故发生的经过和原因、认定了

事故性质、分清了事故责任，对责任者提出了处理建议，明

确了事故防范和整改措施。

事故调查组认定，浙江省衢州市衢江区广源废旧金属回

收有限公司“1·5”机械事故是一起一般生产安全责任事故。

一、事故有关情况

（一）事故经过。

2022 年 1 月 5 日 19 时，祝某某、胡某某到浙江省衢州
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市衢江区广源废旧金属回收有限公司（以下简称广源公司）

上班，在西边厂房 Y81/K-1000 金属打包液压机进行金属打

包作业，该作业场所当晚只有祝某某、胡某某两人。祝某某

负责开抓机将废旧金属等废料抓入金属打包液压机料箱中，

然后遥控操作金属打包液压机将废料压成方块；胡某某负责

清理作业平台附近散落的废旧金属，把作业平台上的小料箱

中所存的泥沙样物料铲入打包机料箱和废旧金属一同打包。

22 时 52 分 06 秒，胡某某走上作业平台。22 时 52 分 11 秒，

胡某某从小料箱中铲了一铲泥沙样物料，并走到作业平台南

侧。22 时 52 分 19 秒，祝某某操作抓机抓取废料并转动转臂

至作业平台时，抓斗碰到胡某某，并把胡某某撞入金属打包

液压机料箱内。22 时 52 分 26 秒，祝某某停止抓机操作。22

时 52 分 29 秒，祝某某走下操作室，同时金属打包液压机盖

板在缓慢下压。22 时 52 分 33 秒，祝某某跳进料箱。22 时

52 分 37 秒，祝某某试图爬出料箱未果。22 时 52 分 40 秒，

盖板完全闭合，祝某某、胡某某当场死亡。

23 时 10 分，张某某在监控室内看监控发现抓机没有动

作，于是在 23 时 15 分打电话给祝某某，电话打通但无人接

听。23 时 22 分，张某某又打了一个电话给祝某某，仍无人

接听。23 分 23 分，张某某给胡某某打电话，电话无法接通。

随后张某某到西边厂房 Y81/K-1000 金属打包液压机作业场

所寻找祝某某、胡某某，发现料箱内的废钢块上有红色痕迹，

但没有注意到具体什么东西。之后张某某依次到卫生间、宿
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舍等处寻找两人，未果后回到监控室查看监控回放，看到了

事故的发生经过。1 月 6 日 0 时 22 分，张某某打 110 电话报

警。

1 月 7 日，善后处理结束。

（二）事故现场情况。

事故现场位于衢州市宾港中路以西衢州市衢江区广源

废旧金属回收有限公司西边厂房，事故现场区域东侧有一台

抓机，西侧安装有 Y81/K-1000 金属打包液压机和作业平台。

金属打包液压机作业平台东西向长 7 米，南北向长 6.95 米。

作业平台中间设置有料箱，料箱东西向长 3 米，南北向长 3.4

米。料箱内东侧有一个长方体废钢块，长 0.99 米，宽 0.68

米，高 0.73 米，废钢块南侧部分至料箱南侧壁可见血迹和

红色组织碎块，废钢块底部有红色血迹。作业平台北侧设置

有一个小料箱，内装泥沙样物料。

（三）事故单位情况。

衢州市衢江区广源废旧金属回收有限公司（以下简称广

源公司），统一社会信任代码：913308***********，注册

资本：550 万元整，类型：有限责任公司（自然人投资或控

股），法定代表人：饶某某，营业期限：2004 年 08 月 20 日

至长期，住所：浙江省衢州市衢江区沈家经济开发区宾港中

路以西，经营范围：生产性废旧金属回收；再生资源回收；

金属材料销售等。

二、事故发生的直接原因
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胡某某违章进入金属打包液压机作业平台作业；祝某某

在操作抓机移动抓斗到料箱时未认真观察，将胡某某碰撞倒

入料箱；祝某某应急处置不当，在救助胡某某时误操作导致

金属打包液压机启动，并在打包机盖板已经启动正在关闭下

压的过程中，未及时察觉，违章盲目跳进料箱内施救。以上

是造成本次事故的直接原因。

三、事故相关单位主要问题

广源公司安全意识淡薄，未尽安全生产保障义务，是事

故发生的重要原因。

（一）本质安全存在缺陷。一是自行更换 Y81/K-1000

金属打包液压机出厂配套的遥控器，事故发生时使用的遥控

器存在以下问题：1.不符合《生产设备安全卫生设计总则 》

(GB5083-1999) 5.5.1 条
①
的要求，对可能出现的误动作或被

误操作，未采取必要的保护措施；2.不符合《生产设备安全

卫生设计总则 》(GB5083-1999) 5.6.3.2 条
②
的要求，未配

置起强制作用的全防护装置。二是私自改变原有设计，在

Y81/K-1000 金属打包液压机机身（油管、油缸）上方加设作

业平台，导致该金属打包液压机的主要控制装置操纵台置于

加设后的平台底部，严重影响操作人员视线，未配置开车预

警信号装置，不符合《生产设备安全卫生设计总则 》

① 《生产设备安全卫生设计总则 》(GB5083-1999) 5.5.1条：设计 选用和配置操纵器应与人体操作部位的

特性 （特别是功能特性） 以及控制任务相适应（除应符合 GB/T14775 规定外）还应满足以下要求:——对

可能出现误动作或被误操作的操纵器， 应采取必要的保护措施。
② 《生产设备安全卫生设计总则 》(GB5083-1999) 5.6.3.2条：生产设备因意外起动可能危及人身安全时，

必须配置起强制作用的全防护装置， 必要时， 应配置两种以上互为联锁的安全装置 以防止意外起动。



· 5

(GB5083-1999) 5.6.1.4 条
③
的要求。

（二）劳动组织不合理。一是违反《Y81/K-1000 金属打

包液压机使用手册》安全操作提示第 7 条
④
的要求，在设备

运行时操作台前没有安排人员，导致发生意外后无法紧急停

车。二是把泥沙样物料铲进料箱中和废旧金属一同压块这项

工作安排给胡某某，储存泥沙样物料的料箱放置于加设的作

业平台上，导致胡某某必须进入作业平台违章作业，该行为

违反《Y81/K-1000 金属打包液压机使用手册》安全操作提示

第 2 条
⑤
的要求。三是作业管理混乱，特别是没有对抓机和

平台铲泥沙样物料交叉作业进行有效管理，既没有制定相关

制度加以约束，也没有安排人员进行统一协调。

（三）安全生产主体责任未落实。一是违反《中华人民

共和国安全生产法》第四条
⑥
的规定，未建立全员安全生产

责任制和安全生产规章制度，安全生产责任无处落实，安全

生产工作无从开展。二是违反《中华人民共和国安全生产法》

第二十八条
⑦
的规定，未依法开展安全生产教育培训工作，

祝某某、胡某某等员工未经教育培训并考核合格就上岗作

③ 《生产设备安全卫生设计总则 》(GB5083-1999) 5.6.1.4条：重要生产设备的控制装置应安装在使操作人

员能看到整个设备动作的位置上。对于某些在起动设备时看不见全貌的生产设备，应配置开车预警信号装

置，预警信号装置应有足够的报警时间。
④ 《Y81/K-1000金属打包液压机使用手册》安全操作提示第 7条：设备运行时操作台前不得离人。
⑤ 《Y81/K-1000金属打包液压机使用手册》安全操作提示第 2条：设备工作过程中不得进行维护和保养，

也不得站立于机身上，不得将手、头、脚等身体部位置于门盖与箱体之间。
⑥ 《中华人民共和国安全生产法》第四条：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，

加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技

术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管

控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。
⑦ 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安

全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训

合格的从业人员，不得上岗作业。
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业，员工对本岗位的安全操作规程不了解，安全操作技能掌

握不足。三是违反《生产安全事故应急条例》第五条第二款

⑧
的规定，未开展风险辨识，员工不清楚本岗位的风险隐患；

未制定相应的生产安全事故应急救援预案，员工缺乏发生事

故后的应急处置能力，导致盲目施救，扩大事故后果。四是

未按照《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款
⑨
的

规定开展安全事故隐患排查治理工作，未能及时发现并消除

重大事故隐患
⑩
。

（四）将生产经营项目发包给不具备安全生产条件的个

人。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一

⑪、二款⑫的规定，口头将废旧金属打包作业发包给不具备安

全生产条件的个人，且双方未签订安全生产管理协议，未就

人员管理、安全生产等方面做进一步约定。

四、有关部门主要问题。

1.衢州智造新城属地管理责任落实不到位，未及时将新

划入的广源公司列入辖区安全生产监督检查计划，网格化巡

⑧ 《生产安全事故应急条例》第五条第二款：生产经营单位应当针对本单位可能发生的生产安全事故的特

点和危害，进行风险辨识和评估，制定相应的生产安全事故应急救援预案，并向本单位从业人员公布。
⑨ 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐

患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
⑩ 《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）》（安监总管四〔2017〕129 号） 一、专项类

重大事故隐患（三）有限空间作业相关的行业领域 第 1 条：未对有限空间作业场所进行辨识，并设置明显

安全警示标志。
⑪ 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发

包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
⑫ 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，

生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约

定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期

进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
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查检查不到位，对辖区内第三方服务机构日常监督指导不

够。

2.广源公司属于再生资源回收企业，根据国务院关于安

委会成员单位职责规定，行业主管部门为商务部门⑬，但商

务部门未有效落实“管行业必须管安全”，长期以来对该企

业未开展指导督促，该企业处于失管失控状态。

五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议

（一）建议追究刑事责任的人员。

张某某，广源公司生产负责人，实际作业安排人，将广

源公司废旧金属打包作业口头发包给不具备安全生产条件

的个人，未落实“管生产经营必须管安全”，未履行安全生

产职责，广源公司生产场所的安全生产长期处于失管状态，

对事故发生负有领导责任，涉嫌重大安全责任事故罪，建议

由公安、司法部门依法立案侦查。

（二）建议给予行政处罚的单位和人员。

1.广源公司，对事故发生负有责任，建议由衢州市应急

管理局依法处理。

2.饶某某，广源公司法定代表人，负责广源公司的财务

相关工作。作为广源公司的主要负责人，对本单位的安全生

产工作应全面负责，其未依法履行主要负责人的职责，对事

故发生负有领导责任，建议由衢州市应急管理局依法处理。

（三）建议不予追究人员。

⑬ 《再生资源回收管理办法》第十五条：商务主管部门是再生资源回收的行业主管部门，负责制定和实施

再生资源回收产业政策、回收标准和回收行业发展规划。
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1.胡某某，违章作业，对事故发生负有直接责任，鉴于

其已因事故死亡，建议不再追究其责任。

2.祝某某，作业时未认真观察，应急处置不当，误操作，

对事故发生负有直接责任，鉴于其已因事故死亡，建议不再

追究其责任。

（四）建议依法依规作出问责的单位。

1.责成衢州智造新城管委会对负有属地安全生产监管

责任的人员追责问责。

2.责成市商务局对负有行业监管责任的人员追责问责。

（五）建议需要处理的其他问题。

事故调查中，发现衢州市民安安全技术服务有限公司、

金华市创安企业管理咨询有限公司两家第三方服务机构为

广源公司安全生产工作提供的技术、管理服务流于形式，两

家机构先后对广源公司开展安全生产技术指导服务 7 次，均

未能指出广源公司普遍存在的安全生产管理问题和生产安

全事故隐患并要求整改。建议衢州智造新城管委会对此次事

故所涉的两家机构进行处理。

六、事故防范和整改措施

（一）强化企业主体责任落实。再生资源回收企业要全

面落实安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制和安全

生产规章制度，建立“层层负责、人人有责、各负其责”的

工作体系。要依法依规、合理科学的组织生产，强化安全生

产设施设备和安全生产管理人员的配备，提升企业本质安全
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水平。要全面开展风险辨识，制定相应的生产安全事故应急

救援预案并定期演练，切实提升企业应急处置能力。要加强

对员工的安全生产教育培训，特别是要让员工熟练掌握本岗

位的安全操作规程，熟知事故应急处置方法，坚决做到未经

培训并考核合格不得上岗。要定期开展生产安全事故隐患排

查治理工作，消除生产安全事故隐患。要合法开展分包、出

租活动，依法明确各自的安全生产职责，并对承包单位、承

租单位的安全生产工作进行统一协调、管理，定期进行安全

检查。

（二）增强企业安全管理水平。一是要开展事故警示教

育。所有再生资源回收企业要召开一次面向所有一线岗位员

工的事故警示教育会，层层开展警示教育，让事故教训入脑

入心。二是要全面开展大排查大整治。衢州智造新城作为防

范机械伤害事故专项整治的重点整治区块和事故多发地区

要进一步加大整治力度，采取暗访检查等多种方式对加工制

造类企业特别是再生资源回收企业开展全面排查整治。三是

要推进企业安全标准化建设。通过积极推进企业安全生产标

准化创建工作，督促企业健全安全生产管理制度，构建风险

分级管控和隐患排查治理双重预防体系，修订完善公司安全

生产规章制度和操作规程，提高企业安全管理水平和本质安

全水平。

（三）提升第三方服务机构的服务质量。第三方服务机

构要遵守执业准则，恪守职业道德，客观公正、确保质量。
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第三方服务机构应对出具的检查报告负责，并督促生产经营

单位整改，对限期未整改的企业，提交有关部门进行监管。

购买服务的部门、乡镇（街道）、园区管委会要采用指导、

监督、评估等方式，对第三方机构提供的服务进行全过程管

理，做到服务前有资格审查，服务过程有跟踪评价，服务完

成有绩效考核，不断推动第三方机构安全生产社会化服务能

力、水平和质量的提升。

（四）补齐安全监管漏洞。商务部门要全面加强可再生

资源回收行业安全监管,抓紧出台再生资源回收行业安全生

产监管工作意见，开展行业安全专项整治，推动企业主体责

任落到实处。

浙江省衢州市衢江区广源废旧金属回收有限公司

“1·5”机械伤害事故调查组

2022 年 4 月 1 日
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