浙江海贝建设有限公司“9.6”
高处坠落死亡事故调查报告

[bookmark: OLE_LINK1]2021年9月6日8时50分左右，在浦东新区沂南路雪野路路口世博村B地块改建(一期)项目工地上发生一起（以下简称“世博村改建项目”）高处坠落事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同浦东新区建设和交通委员会、上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、浦东新区南码头街道办事处，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）工程项目情况
世博村改建项目总建筑面积164302平方米，其中地上建筑面积109871平方米、地下建筑面积54431平方米。共有7栋住宅楼，其中新建4栋22层（7、8、9、10号楼）、1栋15层（11号楼）、2栋8层（12、13号楼）；该项目由上海华辕实业有限公司投资建设（以下简称“华辕公司”）；施工总承包单位：中国建筑第五工程局有限公司（以下简称“中建五局）；石膏砂浆粗装修工程专业分包单位：浙江海贝建设有限公司（以下简称“浙江海贝”）；监理单位：上海住远建设工程监理有限公司（以下简称“住远监理公司”）；劳务分包单位：上海林海众晟建筑工程有限公司（以下简称“林海劳务公司”）；事发时工程处于主体施工阶段，建筑工程施工许可证编号为1801PD0014D02。
    （二）事故单位情况
1.中建五局：成立于1981年4月8日；住所地址：长沙市雨花区中意一路158号；法定代表人：田卫国；有限公司责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）；经营范围：承接建筑工程、公路、铁路、市政公用、港口与航道、水利水电、机电安装各类别工程的施工总承包、工程总承包和项目管理业务；承担房屋建筑、机电安装、钢结构、道路桥梁、隧道、地基基础、起重设备安装、建筑装修装饰、环保工程、城市轨道交通工程、市政公用工程、高等级公路路基、公路路面的施工；建筑行业（建筑工程）、市政行业、公路行业工程设计；提供建设工程相关的技术服务；安全生产许可证编号：（湘）JZ安许可字[2004]000050；项目经理易溪。
2.浙江海贝：成立于2011年8月16日；住所地址：浙江省宁波市江北区长阳东路169号7-12室；法定代表人：赵海勇；有限公司责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：经营范围：房屋建筑工程、建筑装修装饰、道路与基础工程、市政道路工程、水利水电管道工程、城市道路照明工程、智能化工程、环保工程、体育场地工程、通信消防工程、港口航道工程、河道边坡治理工程、房屋桥梁拆除、冷却塔与烟囱非爆破工程的施工；房屋加固；园林绿化；场地清理；土石方挖运；石油化工设备工程、制冷设备的施工及拆除；机电设备、钢结构的拆除及安装；高空建筑物拆除、维修、加固、安装；保温、清洗、防水、防腐工程施工；电力设备设施的安装；医疗设备、大型发电机组及锅炉拆除；压力容器、燃气管道、压力管道的安装维修；废旧设备拆除；再生资源金属物资回收（分支机构经营场所设在镇海区骆驼街道慈海南路东侧）；持有建筑工程施工总承包叁级，建筑装修装饰工程施工专业承包二级，环保工程专业承包三级；安全生产许可证编号：（浙）JZ安许可字[2012]020983。
3.林海劳务公司：成立于2004年9月13日；住所地址：上海市金山区石化地区松南支路48号－347座；法定代表人：丁仁春；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营范围：经营范围包括建筑工程，建筑劳务分包，土建工程，水电安装，油漆建设工程作业，市政工程，建筑装饰工程，钢结构工程，室内外装潢及设计，建筑安装工程，机电设备安装维修，电力设备安装，建设工程项目管理咨询，建筑设计咨询，机械设备安装维修，园林绿化工程，模板建设工程作业，脚手架建设工程作业，自有脚手架租赁，自有设备租赁，从事机电设备科技专业领域内技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务，建材，日用百货，木材，木制品，金属材料及制品，五金交电，钢材，门窗，玻璃制品，电线电缆，灯具灯饰，卫生洁具，家居用品，劳防用品，机械设备销售。持有模板脚手架专业承包不分级，施工劳务企业资质劳务分包不分级，企业资质证书，证书编号：D231528941，安全生产许可证编号：（沪）JZ安许证字[2016]150770。 
4.住远监理公司：成立于1997年2月28日；住所地址：上海市崇明区城桥镇东门路108号201室；法定代表人：周光人；公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股的法人独资)；经营范围：经营范围包括建设工程监理服务，建设工程造价咨询，建设工程招标代理，工程管理服务，工程建设专业领域内的技术咨询、技术服务、技术开发和技术转让； 持有房屋建筑监理甲级、市政公用工程监理甲级资质证书（证书编号为E131002289-4/3）；总监理工程师范屹立。
（三）涉事企业关系
1.华辕公司将世博村改建项目发包给中建五局。2019年7月23日，华辕公司与中建五局签订了《世博村B地块改建项目（一期）施工合同》,合同已在市住房和城乡建设委员会网站上报备,合同信息报送编号为W2019070137429，合同起止有效期为2019年7月23日至2022年10月31日。合同金额约为11.3亿元，合同工期：计划开工日期2019年8月1日，计划竣工日期2022年10月31日。华辕公司与中建五局签订了《建设工程安全管理协议》。
2.中建五局将石膏砂浆粗装修工程发包给浙江海贝，林海劳务公司提供劳务服务。中建五局与浙江海贝签订了《石膏砂浆粗装修工程专业分包合同》《总分包安全生产管理协议书》,合同已在市住房和城乡建设委员会网站上报备,合同信息报送编号为W2021090131880，合同起止有效期为2021年9月1日至2022年8月31日。合同金额882万元，合同工期：计划开工日期2021年5月30日，竣工日期2022年8月30日。
3.住远监理公司为华辕公司提供监理服务。2018年7月30日，华辕公司与住远监理公司签订了《建设工程监理合同》，双方约定由住远监理公司按照监理合同提供监理与相关服务，合同金额565万元。
4.林海劳务公司为浙江海贝提供劳务服务。2020年9月1日，浙江海贝与林海劳务公司签订了《世博项目劳务工程分包合同》，双方约定由林海劳务公司按照劳务合同为相关专业分包单位提供劳务服务，合同金额312万元。
(四)事故相关人员情况
1.易溪，中建五局项目经理，持有湖南省住房和城乡建设管理委员会核发的三类人员证书（证书编号为湘建安B（2020）1504695），全面负责世博村改建项目工程施工、质量和安全工作。
2.杨晓鑫，中建五局项目部安全员，负责世博村改建项目施工现场安全管理工作。
3.钱国成，浙江海贝现场负责人，持有浙江省住房和城乡建设厅核发的二级建造师证书（注册编号为浙233181805935），全面负责石膏砂浆粗装修工程施工质量、安全管理工作。
4.徐华峰，浙江海贝安全员，负责世博村改建项目的现场安全管理工作。 
5.李先明，林海劳务公司木工班长，负责7号楼临边作业部位尺寸复核的现场管理工作。 
6.李青夫，林海劳务公司木工，负责7号楼临边作业部位尺寸复核及现场监护工作。
7.郑学知（死者），林海劳务公司木工，负责7号楼临边作业部位尺寸复核工作。
8.赵健，住远监理公司项目安全监理，负责世博村改建项目的现场安全监理工作。 
二、事故发生经过和报告救援情况
（一）事故发生经过
根据《临边作业部位尺寸复核专项方案》要求，石膏砂浆抹灰前要对幕墙龙骨位置和主体结构进行尺寸复核，以便进行工序界面移交。9月6日8时10分左右，按照施工安排，林海劳务公司木工李青夫和郑学知来到7号楼6楼对阳台、室内泳池等临边部位进行测量定位，李青夫为现场监护人。8时40分左右，当李青夫和郑学知测量到泳池南侧的结构和幕墙龙骨处尺寸时，郑学知将安全带一端系在身上，另一端挂在操作架第三层的横杆上，站到泳池南侧临边处后将激光扫平仪架在泳池导墙的翻边上，对幕墙龙骨和主体结构进行尺寸复核，李青夫站在室内进行监护。8时50分左右，李青夫离开现场到隔壁房间上厕所，回来时发现郑学知的安全带挂在脚手架上，人不见了，李青夫就跨过内侧护栏查看情况，看到激光扫平仪掉在泳池内，又发现泳池南侧外悬挑隔板上有个洞口，顺着洞口往下看时，看见楼下躺着个人。
（二）应急救援情况
事故发生后，现场安全员杨晓鑫拨打了“120”急救电话，“120”到现场后确认郑学知已经死亡。
三、现场勘察调查情况
（一）事故现场勘察情况
1.事故现场位于7号楼6楼室内泳池南侧。泳池中间砖隔墙处搭设有三层防护操作架，且每层上设有一道横杆护栏；事发时，郑学知使用的安全带金属挂钩挂在操作架第三层的立杆上；泳池内有个激光扫平仪倒在泳池导墙内侧的地上。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\浙江海贝建设有限\中建五局照片\61a7d7be30b6741e75a9eb6b933b24b.jpg][image: C:\Users\Administrator\Desktop\a9b87ce2512afa1f4180e3277c5b746 - 副本.jpg]2.泳池临边南侧设有一排防高空坠物的悬挑硬隔离层，隔离层采用工字钢、钢管、木方和模板搭设，上面铺设木方和模板，隔离层宽度1.5米，围绕6层楼外墙一周，事发后，隔离层上有个洞口。 
3.7号楼楼下有具尸体，死者为郑学知（上身着黑色上衣，下身着黑色长裤），其边上有块从6层楼上坠落下来的模板。 
（二）临边防护拆除情况
海贝公司于9月5日向总包项目部提交了《临边防护拆除申请表》，经同意后，由总包工程部对作业班组进行了临边作业安全技术交底，被交底人李先明、李青夫、郑学知签字确认。9月6日7时左右，项目部安排外架单位对7号楼6楼室内泳池临边处影响测量的护栏进行了拆除。 
（三）死者鉴定情况
死者郑学知，复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见书（复医[2021]病鉴字第595号）的鉴定意见：郑学知左面部散在擦伤；左顶枕部裂创，伴局部颅骨骨折；右枕部裂创；枕部大量血液；左侧胸腔积血；左前臂下段外侧裂创；右腕背侧裂创；体表多处擦挫伤。综合分析认为：郑学知所检见损伤符合高坠伤特点，鉴定意见为其死因符合高坠致颅脑损伤及胸部闭合性损伤。
（四）综合分析判断
根据现场勘查情况判断：郑学知违反《临边作业部位尺寸复核专项方案》相关规定，在室内泳池南侧临边处，对幕墙龙骨位置和主体结构进行尺寸复核过程中，违规取下安全带，失稳踩穿悬挑隔板后坠落到楼下（高度约18米），导致事故发生。
（五）项目安全管理情况
1.中建五局制定有《安全生产管理制度》《预防高处坠落安全专项方案》《世博村项目安全技术操作规程》等安全生产规章制度和操作规程。
2.中建五局制定有《临时作业安全技术交底》，其中在第11条中明确规定：临边安全防护拆除准备拆除前至拆除完成完全恢复后，全过程需佩戴安全带，如在作业过程中特殊情况需临时解开安全带，要先向旁站监督人员申请恢复安全防护完成后方可解开安全带。项目部安全员每天对施工现场进行安全巡查。
3.浙江海贝编制有《临边作业部位尺寸复核专项方案》，已报经总包项目部、住远监理公司审查通过，其中在第4.3条中明确规定：临边安全防护拆除准备拆除前至拆除完成完全恢复后，全过程需佩戴安全带，在作业过程中不得解开安全带。
    4.浙江海贝未对作业人员进行书面安全技术交底，安全教育缺乏有效性；临边作业现场监护不到位，作业过程中监护人擅自离开现场，未能及时发现和制止郑学知取下安全带的违规作业行为。
四、人员伤亡和直接经济损失情况
（一）伤亡人员情况
[bookmark: _GoBack]死者郑学知，男，55岁，安徽省阜阳市人，林海劳务公司雇佣工，工种为木工。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币153万元。
    五、事故发生原因和事故性质认定
（一）事故发生的原因
1.直接原因
郑学知安全意识薄弱，在室内泳池南侧区域进行幕墙龙骨位置和主体结构尺寸复核作业过程中，违规取下安全带，失稳踩穿悬挑隔板后坠落到楼下，导致事故发生。
2.间接原因
    浙江海贝未对作业人员进行书面安全技术交底，安全教育缺乏有效性；临边作业现场监护不到位，作业过程中监护人擅自离开现场，未能及时发现和制止郑学知取下安全带的违规作业行为。
    （二）事故性质
经事故调查组认定，“9.6”事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.郑学知，林海劳务公司木工，违规取下安全带导致事故发生，对事故的发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，故不再追究其责任。
    2.李青夫，林海劳务公司现场监护人，未严格执行公司管理规定，作业过程中擅自离开现场，未及时发现和制止郑学知取下安全带的违规作业行为，对事故的发生负有责任，建议由林海劳务公司依照企业规章制度予以处理。
    （二）对事故单位的责任认定和处理建议
    浙江海贝未对作业人员进行书面安全技术交底，安全教育缺乏有效性，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十四条之规定；临边作业现场监护不到位，作业过程中监护人擅自离开现场，未能及时发现和制止郑学知取下安全带的违规作业行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条之规定；对事故的发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
七、整改防范措施建议
浙江海贝要深刻吸取事故教训，强化安全生产主体责任落实；要进一步加强从业人员的安全教育培训和有效性的安全交底，督促其严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；要加强作业现场安全监护和管理，及时发现并制止作业人员的违规作业行为，切实消除安全隐患，杜绝此类事故的再次发生。

“9.6”郑学知高处坠落死亡事故调查组
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