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2013年3月27日，浏阳市大瑶镇枫林村泉塘小区村民刘祯建在非法运输引火线时引发爆炸，造成4人死亡、4人受伤、直接经济损失120万元的严重后果。
事故发生后，根据国家相关法律法规的规定，长沙市人民政府成立了由市安全监管局党组副书记、副局长张玉玺任组长，市公安局治安支队副政委张成化、市监察局执法室副主任奉蓓蕾、市安全监管局事故调查处处长李湘平任副组长，市安全监管局、市监察局、市公安局、市总工会、浏阳市人民政府为成员单位的事故调查组，并邀请长沙市人民检察院、江西省萍乡市人民政府派员参与事故调查。事故调查组通过现场勘查、询问有关人员、收集书证材料和综合分析，查明了事故发生原因、经过、伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对责任人的处理建议和事故防范措施，现将有关情况报告如下。
一、事故概述
（一）事故发生时间：2013年3月27日6时30分左右。
（二）事故发生地点：浏阳市大瑶镇枫林村泉塘小区39号刘祯建家住宅。
（三）事故类别：火药爆炸。
（四）伤亡人数：死亡4人、伤4人。
（五）直接经济损失：120万元。
二、基本情况
（一）萍乡市上栗县瑶源出口花炮厂及其引线工区情况
萍乡市上栗县瑶源出口花炮厂（以下简称瑶源花炮厂）位于江西省上栗县桐木镇小埠村，为个人独资企业，投资人（兼厂长）张元林；在上栗县工商局登记，注册号为360322310009508；2011年11月换发新证时取得江西省安全监管局颁发的《安全生产许可证》（编号为赣YH安许证号[2011]YY1214号，有效期至2014年11月11日），经营范围为：爆竹类、引火线生产（A级引线自产自用）。瑶源花炮厂共有80栋生产工房，分为烟花爆竹和引火线（以下简称引线）两个生产工区。
经查，引线工区原为上栗县富贵引线厂，始建于2006年，与瑶源花炮厂相邻，共有48栋生产工房，由于当时安全生产条件达不到要求，未取得安全生产许可证，当地政府未允许进行生产。2009年，富贵引线厂向当地政府申请、经瑶源花炮厂同意、并经上栗县政府相关部门批准，富贵引线厂并入瑶源花炮厂成为瑶源花炮厂引线工区，2011年开始进行引线生产。富贵引线厂成为瑶源花炮厂引线工区后，其48栋工房仍为欧阳辉玲、黄小华、杜海红三个股东所有。瑶源花炮厂工商登记为张元林个人投资企业，实际为张元林、欧阳辉玲、黄小华、杜海红4人联合经营企业，欧阳辉玲、黄小华、杜海红只是借用瑶源花炮厂的工商登记和安全生产许可证，四个人各干各的，互不隶属、互不干预。引线工区设置了三条引线生产线，欧阳辉玲、黄小华、杜海红三个股东各自持有并管理一条引线生产线进行引线生产和销售。整个引线工区的安全生产工作由杜海红牵头负责。瑶源花炮厂厂长张元林只负责对引线工区传达政府部门的指示要求，对引线工区的生产经营不过问、不知情、不干预。黄小华管理的生产线为19-24号共5栋工房，除自己组织生产外，还出租工房给浏阳市大瑶镇枫林村泉塘社区村民刘祯建生产引线。
（二）事故责任人刘祯建非法生产、运输引线情况
刘祯建，男，32岁，初中文化，住浏阳市大瑶镇枫林村泉塘小区39号，身份证号码为430181198007037050。经长沙市、浏阳市和上栗县有关部门分别核实，刘祯建未取得烟花爆竹特种作业资格证、烟花爆竹企业安全管理人员资格证和主要负责人安全资格证，也未取得危险物品押运员资格证和道路运输危险货物资格证；经浏阳市交通运输管理所核实，刘祯建驾驶的湘A8J340面包车为刘祯建个人所有，系上汽通用五菱汽车股份有限公司生产的五菱牌灰色小型汽车，发动机号8910811014，车辆使用性质为非营运，不具有道路危险货物运输资质；刘祯建持C1驾证，驾驶证号码为430181198007037050，初次领证日期为2008年7月2日，有效期6年；刘祯建3月26日从瑶源花炮厂引线工区跨省运输引线，未办理《烟花爆竹道路运输许可证》。
经询问黄小华证实，刘祯建于2012年4月份以每年6000元的租金租用黄小华管理的19号工房生产引线，产品主要为二芯引、三芯引。经询问瑶源花炮厂厂长张元林、引线工区股东杜海红证实，刘祯建生产的引线一部分销售给瑶源花炮厂，一部分在上栗县境内销售。经询问刘祯建兄长刘祯法、邻居陈爱连等4人、浏阳市红星引线厂法人代表罗贤元等大瑶镇多家烟花鞭炮生产厂家有关人员和引线工区多个与刘祯建关系密切人员证实，均未发现刘祯建在湖南销售过引线。据引线工区与刘祯建关系密切的两个人反映，2013年刘祯建以每年15000元的租金租用了黄小华管理的第19、24号工房生产引线，春节复工后从3月23日至3月26日，共进行了3天的三芯引、彩引生产，并有多人证实2013年3月26日下午刘祯建在瑶源花炮厂引线工区。
三、事故发生经过及事故救援情况
经查，2013年3月26日17时许，刘祯建用湘A8J340面包车在引线工区装载了一车引线准备送货销售，之后刘祯建妻子曾雪华打电话告知其1岁多的儿子刘涵感冒发烧，要刘祯建赶快回家带儿子去看病。刘祯建未将装上车的引线卸下，急忙驾车往家里赶，于18时许回到浏阳市大瑶镇枫林村家中。刘祯建驾车回家后，将车上引线卸到家中楼房后北端杂屋内，然后驾车同妻子曾雪华一道带儿子刘涵外出看病，直至22时许才回家。3月27日6时30分左右，刘祯建从家里出来发动面包车，在未熄火的情况下，将3月26日晚卸下的引线重新装车。因操作不慎，致引线跌落与面包车排气管接触，引发燃烧爆炸。
事故发生后，浏阳市委、市政府主要领导及相关负责人第一时间赶赴现场，立即组织公安、安监、消防、卫生等部门及大瑶镇政府开展应急救援，迅速救治了受伤人员，及时妥善处理了各项善后事宜，确保了当地生产生活秩序的稳定。接到事故报告后，湖南省安全监管局烟花处处长李鑫及长沙市安全监管局、长沙市公安局相关领导也迅速赶赴现场指导应急救援和现场处置工作。
四、事故现场及人员伤亡情况
事故现场位于浏阳市大瑶镇枫林村泉塘小区39号刘祯建住宅。住宅主楼为一栋坐西朝东二层砖混结构楼房，上下6间，建筑面积约144平方米；楼房后面（西面）为三间平房杂屋和棚院，楼房与平房之间为约2米宽南北走向水磨石地面过道；楼房正面（东面）为120㎡左右水泥空坪，空坪前有一条简易乡村公路；楼房北面相距2米为其兄刘祯法与刘祯建住宅相同朝向、呈“一”字型排列的二层砖混楼房。经查，刘祯建住宅常住人口为刘祯建及妻曾雪华、母曾枚秀（事发时在自家菜地施肥）、儿子刘涵、女儿刘娜，刘祯法住宅常住人口为刘祯法其妻张华清、父刘国阳、女儿刘浪、女儿刘鹏（事发时在浏阳唐家园金桥学校寄宿上学）。经现场勘查，刘祯建家楼房正面（东面）空坪距厅屋东墙2米处，有一炸坑，炸坑长2米、宽1.6米、深35厘米，炸坑边上有引线燃烧残留物。爆炸致刘祯建家二层楼房及杂屋全部倒塌，刘祯法家楼房南侧大部分墙体倒塌；周围居民住宅门窗、玻璃不同程度受损。距刘祯建家楼房正面（东面）前7.8米处有一辆面包车残骸，经查验为刘祯建的湘A8J340面包车。
爆炸造成刘祯建、曾雪华、刘涵、张华清4人当场死亡；刘国阳、刘祯法、刘娜、刘浪4人受伤。经浏阳市公安局刑事科学技术室鉴定：死者刘祯建、曾雪华、刘涵、张华清均系爆炸致颅脑损伤死亡；另刘祯建全身90%烧伤、下肢及臀部碳化。
经事故现场勘查可以认定，刘祯建在将引线重新装车时，先将面包车发动，再将杂屋内的引线全部搬出来堆放在面包车边上后才开始装车，因操作不慎，致引线与面包车排气管接触引发燃烧爆炸。爆炸冲击波将刘祯建及面包车炸飞，将刘祯建家楼房全部、刘祯法家楼房部分炸毁，并致楼房内多人死伤。
五、浏阳市政府及其部门安全生产监管工作情况
近年来，浏阳市政府先后颁发了《关于进一步明确安全生产工作责任的通知》（浏政办发[2010]12号）、《关于印发<浏阳市2012年度安全生产“打非治违”集中行动工作方案>的通知》（浏安办发〔2012〕5号）、《关于转发<省安委会进一步深化“打非治违”集中行动的通知>的通知》（浏安办发〔2012〕11号）、《关于进一步深入开展安全生产“打非治违”集中行动切实加强“打非治违”信息报送工作的通知》（浏安办发〔2012〕12号）、《关于加快我市烟花爆竹流向管理信息系统建设的通知》（浏安办发〔2012〕25号）、《关于印发<浏阳市2013年深入开展安全生产“打非治违”专项行动工作方案>的通知》（浏安办发〔2013〕4号）等一系列关于加强安全生产和烟花爆竹安全监管工作的文件；明确了浏阳市政府分管领导、相关部门及乡镇政府安全生产职责；市政府主要领导和分管领导每季度召开了防范重特大事故的专题会议，对安全生产工作进行了部署安排；公布了举报非法生产、经营、运输的群众举报电话，并组织相关监管部门和乡镇政府开展了多次打击非法生产、经营、运输的专项行动。2013年2月，组织开展了烟花爆竹企业跨厂区运输危险品专项整治，下发了《关于开展烟花爆竹企业跨厂区运输危险品专项整治的通知》，召开了相关单位、企业负责人会议进行了部署。2013年2-3月开展“打非治违”专项行动以来，共组织执法行动 132次（含乡镇），责令停产、停业整烟花爆竹企业27家，销毁烟花爆竹半成品、成品578件，刑事拘留3人，治安拘留30人。
六、浏阳市大瑶镇打非情况
大瑶镇地处浏阳、萍乡、醴陵三市交界处，是浏阳烟花爆竹产业重镇，在外从事烟花爆竹生产经营人员也很多，烟花爆竹安全生产监管任务繁重。为此，大瑶镇党委、政府成立了以书记李爱民、镇长周雪峰为组长的“打非治危”工作领导班子；制定了《大瑶镇2013年深入开展安全生产“打非治违”专项行动工作方案》（瑶政通知〔2013〕10号）、《大瑶镇持续深入推进烟花爆竹领域安全生产“打非治违”行动实施方案》（瑶政通知〔2013〕12号）等专题工作方案；建立了责任到每一名干部、到村（社区）、到企业的安全生产和“打非治违”工作责任制和考核奖惩机制；建立了打非排查体系，镇政府抽调4名干部组成了专门的“打非队”对辖区进行日常巡查排查。村（社区）设立了打非专干，按照每月不低于两次的进户排查频率和“村不漏户、户不漏栋、栋不漏间”的规定严格进行日常排查，并对在外从事烟花爆竹生产经营人员开展进户宣传教育、信息收集上报和建立排查台账等打非工作。2013年以来，全镇开展了为期100天的“打非春雷行动”，查处非法违法生产经营行为18起、移送公安机关处理13人、捣毁非法生产窝点2个、拆除机械2台。2013年3月，“打非”队员和枫林村“打非”专干黄先文对刘祯建的住宅进行过2次排查，未发现其有非法生产、储存、销售的问题。调查组认为，大瑶镇党委、政府对安全生产和“打非治违”工作总体来说是比较重视的，投入的人力物力是比较大的，对于遏制大瑶这个烟花爆竹产业重镇的非法生产经营行为效果也是明显的。
七、事故原因和性质
（一）事故直接原因
刘祯建非法运输引线，因装载引线时操作不慎，致引线燃烧、爆炸。
（二）事故间接原因
1、瑶源花炮厂安全生产管理缺失。瑶源花炮厂未对引线工区生产经营进行实质管理，厂长张元林对引线工区没有依法履行管理职责；引线工区的安全生产负责人杜海红没有依法履行安全生产管理职责；引线工区股东黄小华将工房出租给没有任何烟花爆竹从业资质的刘祯建个人从事引线生产，为刘祯建非法生产、运输、销售引线提供了条件。
2、上栗县有关部门和桐木镇政府安全监管不到位。瑶源花炮厂工商登记为张元林个人投资企业，实际为张元林、欧阳辉玲、黄小华、杜海红4人联合经营企业，欧阳辉玲、黄小华、杜海红只是借用瑶源花炮厂的工商登记和安全生产许可证。上栗县有关部门和桐木镇政府对瑶源花炮厂及其引线工区没有认真履行安全生产监管职责，致使引线工区股东分线生产销售引线和出租工房给无资质的人员从事生产销售引线的非法生产经营行为长期存在。
3、大瑶镇“打非办”和枫林村村委会“打非”工作存在疏漏，对刘祯建在上栗县非法生产引线的情况排查不到位。
（三）事故性质
这是一起非法运输引线引发的较大火药爆炸事故。
八、对事故责任人、责任单位的处理建议
1、刘祯建，浏阳市大瑶镇枫林村村民。2013年3月26日驾驶湘A8J340小型面包车从上栗县非法运输引线到浏阳市大瑶镇枫林村泉塘社区，在装运引线过程中引发爆炸事故，是事故直接责任人，其行为涉嫌触犯刑法。鉴于其在事故中死亡，建议不再追究责任。
2、黄先文，大瑶镇枫林村“打非”专干。对刘祯建近年来在上栗县非法生产引线的情况排查不到位，对事故负有监管责任。建议由大瑶镇政府根据其制定的安全生产和“打非治违”考核奖惩办法严肃处理。
3、秦  杰，大瑶镇派出所联系枫林村片区民警。对刘祯建近年来在上栗县非法生产引线的情况排查不到位，对事故负有监管责任。建议由浏阳市公安局给予其行政记过处分。
4、黄松林，大瑶镇政府“打非队”队长。对刘祯建近年来在上栗县非法生产引线的情况组织排查不到位，对事故负有监管责任。建议由大瑶镇政府给予其行政记过处分。
5、赵舟飞，大瑶镇分管“打非”工作的副镇长。对刘祯建近年来在上栗县非法生产引线的情况组织排查不到位，对事故负有领导责任。建议由浏阳市政府给予其行政警告处分。
6、黄小华，瑶源花炮厂引线工区股东。将工房出租给没有任何烟花爆竹从业资质的刘祯建生产引线，严重违反了《安全生产法》等有关法律法规的规定，对事故负有重要责任。建议由江西省萍乡市有权机关依法立案查处。
7、杜海红，瑶源花炮厂引线工区股东、引线工区安全生产负责人。对黄小华违法出租工房的行为未予制止，对刘祯建非法生产引线的行为也未予制止，严重违反了《安全生产法》等有关法律法规的规定，对事故负有重要责任。建议由江西省萍乡市有权机关依法立案查处。
8、张元林，瑶源花炮厂厂长。作为企业负责人和安全生产第一责任人，没有依法履行对引线工区的管理职责，导致引线工区的非法生产行为没有及时制止，违反了《安全生产法》等有关法律法规的规定，对事故负有责任。建议由江西省萍乡市有权机关依法立案查处。
9、大瑶镇政府“打非队”、大瑶镇枫林村村委会。对刘祯建近年来在上栗县非法生产引线的情况组织排查不到位，按照属地管理原则，对事故都负有监管责任。建议由大瑶镇政府根据其制定的安全生产和“打非治违”考核奖惩办法严肃处理。
10、大瑶镇政府对本镇居民在镇域外从事烟花爆竹非法生产经营活动的情况组织排查不到位，教育管理不到位，对事故负有监管责任，建议责令其向浏阳市人民政府写出深刻检查；由浏阳市委、市政府对大瑶镇党委、政府主要领导进行诫勉谈话；将大瑶镇列入安全生产重点管理单位。
11、上栗县有关部门和桐木镇政府未依法履行安全生产监管职责，对瑶源花炮厂及其引线工区安全监管不力，致使引线工区股东分线生产销售引线和出租工房给无资质的人员从事生产销售引线的非法生产经营行为长期存在。对事故都负有监管责任。建议由江西省萍乡市有权机关调查处理。
九、事故防范措施建议
1、浏阳市政府及其相关部门要时刻绷紧烟花爆竹安全生产这根弦，始终保持“打非治违”的高压态势，依法严厉打击非法违法生产行为，通过从严监管来消除非法违法生产行为的生存空间；要切实加大安全生产宣传教育力度，特别要通过事故的警示教育，帮助大家认清非法违法生产的严重后果，提高人民群众的安全意识和法律意识，全面营造重安全、守法规的生产经营环境。
2、浏阳市政府要切实采取有效措施，加强与萍乡市、醴陵市等相邻地区政府的沟通、协调，建立“打非治违”跨区域工作联动机制，形成安全生产执法合力，不给违法非法行为有可乘之机。
3、浏阳市政府及其交通、交警、安监等部门和乡镇政府要深刻吸取此次事故教训，要充分认识打击非法运输工作的复杂性、艰巨性和长期性，采取切实措施强化对运输车辆的监督管理和对驾乘人员的宣传教育，加强对可疑运输车辆的盘查，加强乡间公路和夜间运输的管理，加强对省际、市际交界处道路要冲的检查与排查，杜绝省际、市际间烟花爆竹等危险物品的非法运输行为的发生。
4、大瑶镇政府要针对本镇烟花爆竹企业多、从业人员多、监管任务重的实际情况，进一步加强领导，加大投入，强化监管，落实责任，彻底消除监管盲区，及时排除安全隐患；在对镇域内烟花爆竹生产经营严格监管的同时，要高度重视本镇居民在周边地区从事烟花爆竹生产经营的情况，及时发现和掌控非法违法生产经营嫌疑对象，积极配合相关地区政府和执法部门查处，消除事故隐患；要通过事故血淋淋的惨痛教训，教育人民群众转变观念，重视安全，遵章守法，珍爱生命。
长沙市人民政府“3.27”较大爆炸事故调查组
2013年5月23日

