二七区河南省经航建筑工程有限公司“11·8”意外滑落事故调查报告

2020年11月8日7时40分左右，位于二七区大学南路与漓江路交叉口西侧，河南省经航建筑工程有限公司在郑州市轨道交通7号线漓江路站雨污水改迁过程中，工人在做回填前准备工作时，1名工人滑落沟槽内，经120抢救不治身亡。事故造成1人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，经二七区人民政府批准，成立了由区委常委、常务副区长李雅任组长，区应急管理局局长牛学峰任副组长，区应急管理局、人和路街道办事处、区纪委监察委、区总工会、人和路派出所、区建设和交通局有关部门同志参加河南省经航建筑工程有限公司“11·8”意外滑落事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请二七区检察院和技术专家参加，开展事故调查工作。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、技术鉴定、调查取证、综合分析和专家组论证，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故地点、事故工程及相关企业概况
（一）事故地点：郑州轨道交通7号线漓江路站项目漓江路和大学路交叉口西侧的污水迁改工程施工现场（附件1图1）。
（二）事故工程概况
郑州市轨道交通7号线工程土建施工07工区漓江路站雨污水管线改迁工程，为车站施工前期工程，位于大学南路与漓江路交叉口西侧，规划为大学南路原污水管线调整至紧邻规划大学南路西辅道东侧。
事发时，污水迁改横跨漓江路约44m，管道已安装完成，部分已回填完成，剩余部分已回填至距路面约2.5m处。
（三）合同签订情况
1.建设工程合同，《郑州市轨道交通7号线一期工程土建施工合同文件》，发包人：郑州地铁集团有限公司，承包人：中国中铁股份有限公司、中铁一局集团有限公司、中铁四局集团有限公司、中铁七局集团有限公司、中铁十局集团有限公司、中铁上海工程局集团有限公司、中铁隧道股份有限公司联合体，发承包人均盖有公章，签订日期2020年5月7日。
2.建设工程监理合同，《郑州市轨道交通7号线一期工程土建施工监理03标段合同文件》，委托人：郑州地铁集团有限公司，监理人：上海建科工程咨询有限公司，本合同总监理工程师为刘海军，签订日期2020年4月，郑州地铁集团有限公司盖有合同专用章，上海建科工程咨询有限公司盖有公章。
3.建设工程施工劳务分包合同，合同编号∶ZT102-ZZDT7HX-QT-2020-06。《郑州市轨道交通7号线一期工程土建施工07工区漓江路站、刺绣路站雨污水管线改迁工程建设工程施工劳务分包合同》，承包人（甲方）：中铁十局集团有限公司郑州市轨道交通7号线一期工程土建施工07工区项目部，分包人（乙方）：河南水投建设工程有限公司，签订日期：2020年7月27日。工程名称：郑州市轨道交通7号线一期工程土建施工07工区，劳务作业地点：河南省郑州市大学南路与漓江路交叉口/大学南路与刺绣路交叉口，劳务分包内容：漓江路站、刺绣路站雨污水管线改迁工程。甲方委派的担任驻工地履行本合同的工地代表为冀留涛，乙方委派的担任驻工地履行本合同的工地代表为赵新行。本合同暂定总价（含增值税）5606172.18元。
4.《建设工程施工劳务分包合同》，合同编号HNST-2020-0812，劳务作业分包人（甲方）：河南水投建设工程有限公司，劳务作业承包人（乙方）：河南省经航建筑工程有限公司，分包工程名称：郑州市轨道交通7号线一期工程土建施工07工区漓江路站、刺绣路站雨污水管线改迁工程，分包范围及劳务内容：除甲方供应的主要材料及主要施工机械设备外的所有劳务施工内容，本合同造价为865000.00元，签订日期：2020年8月3日。
（四）相关单位概况
表1郑州市轨道交通7号线工程土建施工07工区漓江路站雨污水管线改迁工程相关单位汇总表
	工程名称
	郑州市轨道交通7号线工程土建施工07工区漓江路站雨污水管线改迁工程

	工程地址
	郑州轨道交通7号线漓江路站漓江路和大学路交叉口西侧的污水迁改工程施工现场

	建设单位
	郑州地铁集团有限公司

	监理单位
	上海建科工程咨询有限公司

	施工单位
	中铁十局集团有限公司

	专业分包单位
	河南水投建设集团有限公司

	劳务单位
	河南省经航建筑工程有限公司

	设计单位
	中铁第四勘察设计院集团有限公司


1.建设单位：郑州地铁集团有限公司，成立日期2008年03月06日，注册地址：河南自贸试验区郑州片区(郑东)康宁街100号，法定代表人：张洲，注册资本：277,900万元人民币。统一社会信用代码914101006728529431，营业期限：长期，经营范围：对轨道交通项目的工程投资；轨道项目的建设及运营（凭资质证、许可证经营）；商业房屋租赁；物业服务；通信设备租赁；建筑机械设备、建筑材料销售；设计、制作、代理、发布国内广告；从事货物和技术进出口业务(国家法律法规规定应经审批方可经营或禁止进出口的货物和技术除外)；轨道交通相关业务咨询。（涉及许可经营项目，应取得相关部门许可后方可经营）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
2.监理单位：上海建科工程咨询有限公司，成立于1997年06月06日，注册地址：上海市崇明区秀山路34号，法定代表人：张强，注册资本：2,000万(元)，统一社会信用代码：913102308331524636，营业期限：1997-06-06至无固定期限，经营范围：工程建设监理及咨询，工程造价咨询，建设工程招投标代理，工程项目管理，工程建设监理领域内的技术咨询服务，（系统集成、计算机软件、网络工程、节能技术、建筑）科技领域内的技术开发、技术转让、技术咨询及技术服务，电子产品的销售及加工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
[bookmark: _GoBack]3.总承包单位：中铁十局集团有限公司，成立于1993年02月21日，注册地：山东省济南市高新技术产业开发区舜泰广场7号楼，法定代表人：李学民，注册资本：380,000万元人民币，统一社会信用代码：913700001631987449，营业期限：1993年02月21日至无固定期限，经营范围：承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目，对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人员(有效期限以许可证为准)；铁路工程、房屋建筑工程、公路工程、市政公用工程、港口与航道工程、水利水电工程、矿山工程的施工总承包、工程总承包及运营管理与维护，桥梁工程、铁路铺轨架梁工程、城市轨道交通工程、隧道工程承包及施工、机场场道工程、公路路基工程、园林工程、绿化工程、混凝土预制构件工程专业承包及施工，铁路运输服务，新建铁路临管运输，水务、环保、城市综合体、管廊设施的运营管理与维护；工程咨询，工程勘察，铁道行业工程设计，工程试验检测、工程测绘、工程计量及技术咨询服务（以上须凭资质证书经营）；进出口业务；电气化铁路接触网配件制造、销售；机械设备租赁；房屋租赁；物业管理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
建筑业(新)资质证书编号：D137057691，资质范围：建筑工程施工总承包特级;公路工程施工总承包特级;铁路工程施工总承包特级;市政公用工程施工总承包特级;水利水电工程施工总承包壹级;机电工程施工总承包壹级;桥梁工程专业承包壹级;隧道工程专业承包壹级;钢结构工程专业承包壹级;公路路基工程专业承包壹级;铁路铺轨架梁工程专业承包壹级;机场场道工程专业承包贰级，发证日期：2020年08月18日，有效期至：2021年12月31日。
安全生产许可证编号：JZ安许证字[2005]180037。许可范围：建筑施工，有效期自2020年03月10日至2023年03月09日。
4.专业分包单位：河南水投建设集团有限公司，成立于2008年03月14日，注册地址：郑州高新开发区国槐街8号，法定代表人∶田立红，社会统一信用代码∶914101006728612841，注册资本：36900.0万元，营业期限：长期，经营范围：水利水电工程、市政公用工程、房屋建筑工程、环保工程、园林绿化工程、景观工程、古建筑工程、加固工程、生态工程、公路工程、桥梁工程、防水防腐保温工程、城市及道路照明工程、城市地下综合管廊工程、城市轨道交通建设工程、隧道工程、装配式建筑工程、航道与通航建筑物工程、钢结构工程、电力安装工程、建筑装饰装修工程、建筑幕墙工程、体育场馆及体育设施建设工程、地基与基础工程、土石方工程、地质灾害整治与修复工程、土地整理工程、河湖整治工程、建筑节能外墙保温工程、起重设备安装工程、凿井灌溉工程的施工；机电设备安装；化工石油设备及管道安装；市政综合工程及园林绿化工程管养与维护；苗木花卉培育、种植、养护及销售；工程造价咨询服务；工程试验检测；机械设备租赁；地下工程施工；道路普通货物运输；大型货物道路运输；仓储服务（易燃易爆剧毒危险化学品除外）；物流服务；餐饮管理；计算机软件研发；信息技术服务；生态环境治理服务；环保工程施工；装配式建筑部件研发、生产、销售；非开挖工程施工；建筑工程检测服务；建筑材料检测服务；工程监理；工程项目管理；销售：文化用品、体育用品、针纺织品、服装、日用百货。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
建筑业企业资质证书资质证书编号∶D141000872，资质专业及等级∶市政公用工程施工总承包壹级。发证日期：2019-06-17，有效期至：2020-12-04。
安全生产许可证编号：豫[2009]011445，许可范围：建筑施工，有效期自2018年09月03日至2021年09月03日。
5.劳务单位：河南省经航建筑工程有限公司，成立日期2019年10月23日，注册地址：河南省周口市市辖区太昊路南阳光花墅11号楼二单元106，法定代表人：靖立敏，注册资本：400万(元)，统一社会信用代码：91411600MA47KGT24L，经营范围：建筑工程、市政公用工程、古建筑工程、公路工程、水利水电工程、电力工程、钢结构工程、城市道路照明工程、防水防腐保温工程、桥梁工程、隧道工程、公路路面工程、建筑幕墙工程、环保工程、特种工程、模板脚手架工程、消防设施工程、机电设备安装工程、地基与基础工程、建筑装饰装修工程、民用凿井工程的施工；建筑工程机械与设备租赁；劳务分包；销售：建筑材料，预制构件。
资质证书号码∶D341246690，资质范围：模板脚手架专业承包不分等级、施工劳务不分等级,有效期：2020年05月19日至2025年05月19日。
安全生产许可证编号：豫[2020]161022，许可范围：建筑施工，有效期自2019年10月29日至2022年10月29日。
资质证书号码∶E131000559，资质范围：工程监理综合资质,有效期：2015年09月01日至2021年12月31日。
6.设计单位：中铁第四勘察设计院集团有限公司，成立于1992年06月03日，注册地址：湖北省武汉市武昌区和平大道745号，法定代表人：蒋再秋，注册资本：100,000万(元)，统一社会信用代码：914201007071167872，营业期限：1992-06-03至2057-11-19，经营范围：承担国内铁道、公路、市政、地铁轻轨、建筑、煤炭、电力、化工石化、石油天然气、冶金、机械、商物粮、核工业、电子通信广电、建材、水运、民航、军工、水利、海洋、轻纺、农林等行业工程建设项目的规划、测绘、勘察、设计、咨询、造价服务、环境评价、工程总承包、建筑安装、项目管理、检验检测、水资源论证、水土保持方案编制（具体范围见资质证书）；地质灾害防治工程勘查、设计、监理；工程设备、机械、产品的制造、销售；承包境外工程项目，对外派遣承包境外工程所需的劳务人员；基础设施投资业务。（依法须经审批的项目，经相关部门审批后方可开展经营活动）。
资质证书号码∶A142000037，资质范围：工程设计综合资质甲级,有效期：2018年02月24日至2023年02月24日。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2020年11月8日7时40分左右，郑州轨道交通7号线漓江路站和大学路交叉口西侧的污水迁改工程施工现场，河南省经航建筑工程有限公司班组长马某智组织污水管沟槽回填施工前准备工作，安排王某某准备揭现场防尘网、李某鹏检查挖掘机、李某杰检查雾炮洒水降尘设备，马某智在现场监督。工人开始做准备工作，大约五分钟左右，马某智看不见王某某，寻找发现王某某已趴在沟槽内不动了，呼喊无反应，马某智急忙拨打了120求救。
（2） 现场救援情况
马某智呼喊王某某无反应后，拨打了120急救电话，李某杰听到呼喊声急忙跑到沟槽边，看到王某某在沟槽里趴着，随后跳到沟槽内呼喊王某某，王某某无反应。李某鹏正在检查挖掘机时听到马某智呼喊声也急忙跑到沟槽边，看到马某智和李某杰正在沟槽内呼喊王某某，王某某无反应。8时左右120急救人员和110赶到现场。8时57分，王某某经120急救人员抢救无效死亡。
8时34分，接人和路街道办事处的报告后，二七区应急管理局值班室立即将事故情况向区委、区政府办公室和郑州市应急局进行报告，二七区应急管理局、人和路街道办事处相关人员赶赴现场，参与现场指挥、调度和救援处置。
三、死亡人员基本信息、善后处理及直接经济损失
（一）死亡人员基本信息
王某某：男，64岁，住址：河南省永城市酂城镇王楼村。
（二）直接经济损失
事故造成1人死亡，依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，核定事故造成直接经济损失约85万元。
4、 专家现场勘察情况
事故发生后，事故调查组聘请3名专家，11月17日对事故现场进行勘察（见附件1图2-4），查看现场土层土质呈黄色，粘土。沟槽深约2.6米，长约34米。沥青路面厚约15cm，沥青混凝土路基厚约50cm，路基以下为粘土。
现场存放有混凝土污水管19根（附件1图5），内径500mm,外径600mm，长2.5m。
现场沟槽南边有一台履带式挖掘机，型号FR220E2，产品识别代码FTC003RHHLN107257,生产单位：雷沃工程机械集团有限公司。
依据马某智笔录，沟槽深3米左右，埋管，管径50公分，水泥管，一节2.5米。
专家组技术分析报告如下：
1.根据家属提供的病历及工友描述事故现场情景和相关笔录，死者患有冠心病、心律失常和高血压等疾病，且长期口服硝苯地平缓释片、参松养心胶囊等药物。
2.根据河南省公安厅第一工程公安局法医出具物证鉴定所鉴定书（郑铁公（鉴）尸字〔2020〕020号），认为王某某系突发疾病死亡的可能性大。
3.根据郑州市第二人民医院院前急救病情记录，王某某不排除突发心源性猝死。
综上分析，王某某突发疾病死亡是导致该起事故的主要原因。
4.河南省经航建筑工程有限公司未严格执行安全生产责任制；未严格落实安全生产管理制度，安全生产管理存在漏洞；未安排项目负责人、安全员对项目实施管理；未与项目作业人员购买工伤保险；对工人入职未进行健康体检，安全教育不够，未按规定实施交底制度，是该起事故发生的间接原因之一。
5.河南水投建设集团有限公司未严格执行安全生产责任制；未严格落实执行安全生产管理制度，安全管理体系存在管理漏洞；未对工地开展安全检查；施工项目无施工日志、安全日志、安全检查和巡查记录；沟槽安全防护不到位，是该起事故发生的间接原因之一。
6.中铁十局集团有限公司对施工现场安全管理和施工组织不细致，对分包单位安全管理不够严格；现场主要管理人员对事故隐患排查治理工作安排不够详细，是该起事故发生的间接原因之一。
7.上海建科工程咨询有限公司对施工过程监督管理不到位，对项目危险因素认识不够，对现场安全检查安排不够认真仔细，是该起事故发生的间接原因之一。
5、 相关事项调查情况
1.郑州铁路公安局物证鉴定所鉴定书（郑铁公（鉴）尸字〔2020〕020号）（附件2），鉴定对象：王某某、男、64岁，住河南省永城市酂城镇王楼村。委托单位：河南省公安厅第一工程公安局；送检人：程轶圣、李煜；鉴定要求：对王某某的死亡原因进行鉴定；检验时间：2020年11月13日12时45分至13时15分；检验地点：郑州大学第五附属医院太平间。论证：“根据检验,死者右面部有多处小片状擦伤,下唇口腔黏膜可见裂伤伴伤,右上臂前内侧见多处片状皮肤擦伤。尸表未检见其他损伤及骨折。口唇及十指末端明显,上述损伤均较轻,不足以致死,可排除他人加害或意外事故伤害致死。结合现场及调查访问情况综合分析,王某某系突发疾病死亡的可能性大。”鉴定意见：王某某系突发疾病死亡的可能性大。报告时间2020年11月19日。
2.郑州市第二人民医院院前急救病情记录，“8时15分患者被从沟槽里抬出,查体：P：0次/分、R：0次/分,BP:未测出,意识丧失,双侧瞳孔散大固定,直径约5.0mm，对光反射消失,颈动脉搏动消失、呼吸停止、心音消失，心电图示:一条直线(2020.11.08 08:30),初步诊断:疑似心源性猝死？立即予1.心肺复苏；2.建立静脉通路…,持续抢救至8时57分复查心电图示:一条直线,告知工地负责人病情，工地负责人表示知情理解并放弃抢救,于2020年11月8日8时57分宣布临床死亡。医生:赵俊朝、护士：宋玉灼。”
3.事故在2020年11月8日7时40分左右发生，调查组2020年11月13日成立，王某某死亡赔偿协议书2020年11月11日签订，郑州铁路公安局物证鉴定所鉴定书（郑铁公（鉴）尸字〔2020〕020号）检验时间2020年11月13日12时45分至13时15分，王某某家属2020年11月13日收到葛金周转账捌拾伍万赔偿款，河南省公安厅第一工程公安局第二派出所2020年11月13日出具非正常死亡证明（死因系突发疾病），由于家属不同意对尸体进行解剖，并向河南省公安厅第一工程公安局出具恳请火化承诺书，2020年11月13日王某某尸体火化。
六、事故原因及性质
（一）直接原因
1.根据家属提供的病历及工友描述事故现场情景和相关笔录，死者患有冠心病、心律失常和高血压等疾病，且长期口服硝苯地平缓释片、参松养心胶囊等药物。
2.经河南省公安厅第一工程公安局现场勘查并对尸体进行检验，出具物证鉴定所鉴定书（郑铁公（鉴）尸字〔2020〕020号），论证：王某某系突发疾病死亡的可能性大。
3.根据郑州市第二人民医院院前急救病情记录，王某某不排除突发心源性猝死。
（二）间接原因
1.河南省经航建筑工程有限公司未严格执行安全生产责任制；未严格落实安全生产管理制度，安全生产管理存在漏洞；未安排项目负责人、安全员对项目实施管理；未与项目作业人员购买工伤保险；对工人入职未进行健康体检，安全教育不够，未按规定实施交底制度。
2.河南水投建设集团有限公司未严格执行安全生产责任制；未严格落实执行安全生产管理制度，安全管理体系存在管理漏洞；未对工地开展安全检查；施工项目无施工日志、安全日志、安全检查和巡查记录；沟槽安全防护不到位。
3.中铁十局集团有限公司对施工现场安全管理和施工组织不细致，对分包单位安全管理不够严格；现场主要管理人员对事故隐患排查治理工作安排不够详细。
4.上海建科工程咨询有限公司对施工过程监督管理不到位，对项目危险因素认识不够，对现场安全检查安排不够认真仔细。
（三）事故性质认定
经调查组综合分析认定，河南省经航建筑工程有限公司“11·8”意外滑落事故是一起因工人突发疾病造成的非生产安全责任事故。
七、事故责任人及责任单位处理建议
（一）对事故责任人的处理建议
1.盛卫东，河南省经航建筑工程有限公司总经理，未依法履行安全生产管理职责，督促、检查公司安全生产工作失职。建议由河南省经航建筑工程有限公司根据公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
2.曹正杰，河南省经航建筑工程有限公司副经理，安全员，对施工现场安全管理不到位未及时查处事故隐患，未能履行安全管理人员的职责。建议由河南省经航建筑工程有限公司根据公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
3.马海智，河南省经航建筑工程有限公司施工员，对施工现场安全生产督促、检查、隐患整改不到位。建议由河南省经航建筑工程有限公司根据公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
4.阚龙博，河南水投建设集团有限公司总经理助理（分管安全生产），未依法履行安全生产管理职责，督促、检查公司安全生产工作失职。建议由河南水投建设集团有限公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
5.赵新行，河南水投建设集团有限公司项目负责人，负责郑州轨道交通7号线雨污水改迁工程全面工作。对施工现场安全管理不到位，未安排专职安全管理人员对施工现场进行安全检查与协调。建议由河南水投建设集团有限公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
6.张立成，中铁十局集团有限公司派驻郑州市轨道交通7号线工程土建施工07工区项目经理，全面负责项目部工作，未严格按照现行法律法规、规范标准实施管理。建议由中铁十局集团有限公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
7.王强，中铁十局集团有限公司派驻郑州市轨道交通7号线工程土建施工07工区项目安全员，安全员职责履行不到位，对施工现场安全生产督促、检查、隐患整改不到位。建议由中铁十局集团有限公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
8.谷翱翔，上海建科工程咨询有限公司派驻郑州市轨道交通7号线工程土建施工07工区项目监理员，对施工现场安全检查、隐患整改不到位。建议由上海建科工程咨询有限公司相关规定对其进行处理，并将处理结果报二七区应急管理部门备案。
（二）对事故责任单位的处理建议
1.河南省经航建筑工程有限公司未严格执行安全生产责任制；未严格落实安全生产管理制度，安全生产管理存在漏洞；未安排项目负责人、安全员对项目实施管理；未与项目作业人员购买工伤保险；对工人入职未进行健康体检，安全教育不够，未按规定实施交底制度。建议由二七区安全生产委员会办公室进行警示约谈。
2.河南水投建设集团有限公司未严格执行安全生产责任制；未严格落实执行安全生产管理制度，安全管理体系存在管理漏洞；未对工地开展安全检查；施工项目无施工日志、安全日志、安全检查和巡查记录；沟槽安全防护不到位。建议由二七区安全生产委员会办公室进行警示约谈。
3.中铁十局集团有限公司对施工现场安全管理和施工组织不细致，对分包单位安全管理不够严格；现场主要管理人员对事故隐患排查治理工作安排不够详细。建议由二七区安全生产委员会办公室进行警示约谈。
4.上海建科工程咨询有限公司对施工过程监督管理不到位，对项目危险因素认识不够，对现场安全检查安排不够认真仔细。建议由二七区安全生产委员会办公室进行警示约谈。
八、事故防范措施建议
（一）中铁十局集团有限公司要加强对分包单位的安全生产管理，加强对分包单位进出场人员三级安全教育，严格落实安全技术交底制度，综合考虑、识别各施工环节的危险源，确保施工方案落实到作业层，对分包单位施工过程加大巡检频次，及时排查治理安全隐患，堵塞安全管理漏洞。
（二）河南水投建设集团有限公司、河南省经航建筑工程有限公司要建立健全项目管理机构，配备专职安全生产管理人员及相应施工管理人员，加强对进场工人教育，教育工人按章操作，建立工人安全教育档案资料和个人健康档案资料，落实安全隐患排查治理制度，加强现场安全隐患排查整改力度。
（三）上海建科工程咨询有限公司要在危险性较大的分部分项工程施工、安全隐患检查、监理细则实施、关键部位巡查旁站中认真履行监理责任，重点做好事故易发关键环节的监理工作，监督施工单位履行安全管理职责。
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图1事发位置
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图2 事发现场
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图3 事发现场
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图4 事发现场
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图5 污水混凝土管
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附件4：非正常死亡证明、非正常死亡火化证明
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