
  

沙市区老旧小区改造项目工农村社区标段 “3·27”
一般坍塌事故调查报告

2021年3月27日8时05分左右，沙市区老旧小区改造项目工农村社区

标段施工过程中发生一起致一人死亡的坍塌事故，直接经济损失64.9万

元。
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事故发生后，荆州市政府领导高度重视，作出重要批示。沙市区应

急、住建等有关部门人员第一时间赶赴现场参与和指挥应急救援处置工

作。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、

《湖北省生产安全事故报告和调查处理办法》（湖北省人民政府令第354

号）和荆政办函〔2019〕2号文件规定，3月29日，成立由原市应急管理

局局长方凤云为组长，市应急管理局、市纪委（监察委）、市总工会、

市公安局、市住建局等部门为成员单位的“3·27”事故调查组，开展事

故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求

是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，经专家技术鉴定，

综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和财产损失情况，

认定了事故性质，查清了相关单位和人员责任，提出了对有关责任人员

和责任单位的处理意见。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提

出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位基本情况

１.建设单位：荆州市沙市区住房和城乡建设局（以下简称“沙市区

住建局”），机构地址位于沙市区长港路100号，负责人：胡厚德，机构

性质：机关，统一社会信用代码：11421002011096****，赋码机关：荆

州市沙市区机构编制委员会办公室，更新颁发日期：2019年５月21日。

２.代建单位：荆州市沙市区人民政府胜利街道办事处（以下简称

“胜利街办”），机构地址位于沙市区胜利街171号，负责人：王超，机

构性质：机关，统一社会信用代码：11421002ＭB0N36****，赋码机关：



  

荆州市沙市区机构编制委员会办公室，更新颁发日期：２０１８年２月

２８日。

2020年６月15日沙市区住建局与胜利街办签订沙市区老旧小区改造

工程建设委托协议，明确由胜利街办作为该工程建设代理单位，胜利街

办于2020年9月１日任命吴丹丹为沙市区老旧小区改造项目工农村社区标

段负责人。

３.施工单位：华建利安建设集团有限公司（以下简称“华建利

安”），住所位于成都金牛高新技术产业园蜀西路48号4层401号，法人

代表：傅雄，公司类型为有限责任公司，经营范围：建筑工程，市政公

用工程，古建筑工程，地基基础工程，建筑装修装饰工程，消防设施工

程，钢结构工程，防水防腐保温工程，建筑幕墙工程，水利水电工程，

地质灾害治理服务，建筑机电安装工程，公路路面工程，公路路基工

程，公路交通工程，石油化工工程，环保工程，特种工程（不含爆破作

业），机场场道工程，起重设备安装工程，铁路工程，河湖整治工程，

园林绿化工程，电子与智能化工程，公路工程，桥梁工程，隧道工程，

预拌混凝土工程，模板脚手架工程，核工程，机电工程，城市及道路照

明工程，施工劳务作业，机械设备、五金产品及电子产品批发。（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。注册资本：

陆亿零壹佰万圆整，成立日期：2003年6月9日，营业期限：2003年6月9

日至长期，统一社会信用代码：91510000749633****，登记机关：成都

市金牛区行政审批局，更新登记日期2020年7月22日。该单位最近于201

９年１１月1３日取得安全生产许可证，编号：(川)JZ安许证字〔2004〕

000061，有效期：201９年11月13日至2022年11月13日，发证机关：四川

省住房和城乡建设厅。2020年８月24日住房和城乡建设部对华建利安核



  

发建筑业企业资质证书，证书编号：D151011965，对该单位明确资质类

别及等级为：建筑工程施工总承包壹级，市政公用工程施工总承包壹级,

以上资质有效期至2021年12月31日。

2020年９月1日，华建利安通过公开招投标方式获得沙市区老旧小区

改造项目工农村社区标段工程项目，2020年９月30日成立工程项目部，

任命刘书元为该项目经理，资质：一级建造师，建筑工程类，注册证

号：川15111110****。

４.监理单位：湖北华振工程咨询服务有限公司(以下简称“华振公

司”)。类型：有限责任公司，住所：襄阳市长虹北路46号七彩阳光203-

112号，法定代表人：李明洋，经营范围：工程监理，工程造价咨询，工

程招标代理，工程项目管理，技术咨询，工程代建，工程全过程咨询，

工程施工总承包。注册资本：壹仟万圆整，成立日期：1999年11月1日，

营业期限：长期，统一社会信用代码：91420600706878****，登记机

关：襄阳市市场监督管理局，更新登记日：201９年12月25日。该单位最

近于2020年8月18日取得由住房和城乡建设部核发的工程监理资质证书，

证书编号：E142001933-6/1，对该单位明确资质类别及等级为：房屋建

筑工程监理甲级；农林工程监理甲级；市政公用工程监理甲级。可以开

展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务，以上资质有效期至

202４年8月2３日。

2020年9月7日华振公司成立工程监理部，任命陈界为该项目总监理

工程师，注册号：4200****。

５.劳务专业分包单位：四川华诚利安建筑劳务有限公司(以下简称

“华诚利安”)。类型：其他有限责任公司，法定代表人：苏燕红，注册

资本：壹亿圆整，住所：成都金牛高新技术产业园区蜀西路48号4层401



  

号，成立日期：2014年3月25日，营业期限：长期，经营范围：建筑劳务

分包，统一社会信用代码：91510106095262****,登记机关：成都市金牛

区行政审批局，更新登记日：2019年8月９日。2019年12月10日华诚利安

安排胡峻源为该项目现场劳务负责人。

（二）项目工程概况

项目名称为沙市区老旧小区改造项目-胜利街办一标段工农村社区刘

家台片区、水瓶厂片区改造工程。位于沙市区胜利街办工农村社区刘家

台片区、水瓶厂片区。工程内容主要是对2020年计划改造小区进行改扩

建，一标段改造户数2899户，改造内容包括：小区房屋维修改造、道路

排水改造、绿化改造、配套设施等进行综合改造升级。该项目总投资为

1767.82万元。

（三）项目前期工作情况

2019年下半年，沙市区住建局向沙市区发改局申请立项，2019年8月

23日，沙市区发改局印发《关于2020年老旧小区改造项目建议书的批

复》（沙发改审批[2019]69号）正式同意立项，项目名称：2020年老旧

小区改造项目，项目代码：2019-421002-78-01-041634。

2019年2月21日，该项目取得沙市区住建局核发建筑工程施工许可

证，编号为：42100220210111****。

（四）事发现场勘验情况

事发地点为沙市区工农村社区神电片区丹凤1号宿舍，事故发生时正

准备进行北侧地面混凝土浇筑。



  

图 一 ： 事 发 时 现 场 示 意 图

（五）当天天气情况  

当天天气情况：晴，最高温度23℃，最低气温12℃，西南风1-2级，

室外作业情况良好。

（六）事故死者和直接经济损失情况

吴楚*，男，68岁，身份证号：432322********1336，住址：湖北省

荆州市荆州区郢都路农机学校院内001栋,系华诚利安劳务人员。

事故共造成直接经济损失64.9万元。主要包括死亡赔偿金、丧葬

费、精神抚慰金等因劳动关系生产的各项费用，无其他经济损失。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2021年3月27日上午7时30分，华诚利安劳务班组长吴楚德安排挖机

司机李梦林用挖机将神电片区丹凤1号宿舍四单元门口空地整平，准备浇

筑地面混凝土。吴楚德指挥挖机沿１号宿舍４单元墙边将墙角下的混凝

土挖断，要求挖机将大块的混凝土块挖走，安排工人对挖过路面进行平

整，由于墙下混凝土基础被破坏，8时5分墙体倒塌将正蹲在墙边的吴楚

德压在墙下，经抢救无效死亡。



  

图 二 ： 事 发 时 墙 体 倒 塌 处

（二）事故应急救援和善后处置情况

事故发生后，华振公司现场监理员郭俊洪第一时间通知项目部负责

人陈界报告事故并拨打120急救电话。8时20分左右120救护车赶到现场将

吴楚德送至荆州市第一人民医院。9时30分在荆州市第一人民医院经医务

人员确认吴楚德抢救无效死亡。同时施工项目部与相关单位共同成立事

故善后处理小组，第一时间向沙市区住建局及相关部门报告事故情况，

同时开展应急救援和善后处理工作，市应急管理局、市住建局人员第一

时间赶赴事发现场进行指导，要求该项目全面停工，对施工现场安全隐

患开展拉网式排查，并进行逐一整改。各方妥善安抚死者家属，稳定家

属情绪，配合处置善后事宜，至３月２8日赔付到位，死者遗体火化、安

葬，善后处置工作基本结束，整个处理过程平稳有序，未造成不良社会

影响。

三、事故原因和性质

（一）事故原因

1.直接原因



  

在2020年沙市区老旧小区改造项目工农村社区标段神电片区丹凤1号

宿舍室外地面施工过程中，华诚利安劳务班组长吴楚德指挥挖机，将丹

凤1号宿舍四单元一楼一处居民自建墙的混凝土垫层沿墙边挖断，并将混

凝土垫层下的土体清走，在墙体自重作用下混凝土垫层断裂倾斜，由于

该墙体在修砌过程中并未与建筑物构成可靠拉结，墙体向外倒塌，压住

正蹲在墙边的吴楚德，造成吴楚德死亡。

2.管理原因

（1）华建利安对沙市区老旧小区改造项目工农村社区标段神电片区

丹凤1号宿舍施工区域管理存在漏洞，未安排专业技术人员指挥施工，仅

由劳务班组长吴楚德指挥现场作业。由于吴楚德不具备专业的施工技术

能力，不清楚破坏墙脚基础容易造成墙体失稳，也没考虑居民后建墙体

是否与原建筑拉接，未认真落实现场施工人员每天的班前教育和技术交

底，导致施工人员不知道神电片区丹凤1号宿舍前的地坪应该怎么清理，

并安排挖机沿墙边挖断混凝土垫层基础，安排施工人员清理垫层边的土

体，施工作业造成墙脚混凝土垫层破坏，导致墙体倒塌。

（2）华诚利安对劳务班组长吴楚德职责范围交底不明确，导致在没

有施工技术人员的情况下，吴楚德未正确指挥挖机施工，造成墙体倒

塌。

（3）华振公司监理人员未能及时对施工部位进行巡查、旁站。监理

员郭俊洪巡查时未阻止施工单位破坏墙脚基础混凝土垫层，未判断出破

坏基础后墙体存在倒塌的风险。

（4）胜利街办作为项目建设单位，未按要求认真履行施工现场建设

单位协调、管理职责，现场安全管理不到位，未按要求组织施工安全自

查自纠，统一管理不到位。



  

（5）沙市区住建局未严格落实安全生产监管责任。对企业和施工现

场的安全监管不够，建立健全安全管理规章、制度体系不到位，未制定

有针对性的防范事故的制度。

（二）事故性质

经调查认定，沙市区老旧小区改造项目工农村社区标段“3.27”一

般坍塌事故是一起生产安全责任事故。

四、对事故有关责任人员的处理建议

（一）免于追究责任人员

吴楚德，男，荆州区人，为现场施工单位施工人员，对事故发生负

有直接责任，因其在事故中死亡免予追究责

（二）建议追究事故单位责任人员

刘书元，男，华建利安项目部经理，没有认真履行安全管理职责，

未依法督促检查本单位安全生产工作，未及时督促消除生产安全隐患，

对事故发生负有责任。责成沙市区应急管理局依据《安全生产法》第九

十二条规定给予其行政处罚。

（三）建议追究党纪政纪责任人员

对沙市区住建局的公职人员党政纪处理处分，建议由荆州市纪委

（监察委）交由沙市区纪委（监察委）提出。

五、事故责任单位处理建议

华建利安对作业现场安全管理不到位，未落实安全生产主体职责，

缺乏对劳务作业人员的管理、安全生产知识教育及相关安全技能培训和

技术交底，致使现场作业人员缺少安全防护意识，未严格按照规范要求

做好安全防护措施，未严格按照施工作业规范作业导致发生生产安全事

故。责成沙市区应急管理局依照《安全生产法》的相关规定对华建利安

进行行政处罚。

六、对相关政府部门追责建议



  

沙市区住建局未严格落实安全生产监管责任。对企业和施工现场的

安全监管不够，建立健全安全管理规章、制度体系不到位，未制定有针

对性的防范事故的制度。责成其向沙市区人民政府作出书面检查，并将

行业领域整改情况报沙市区安委会办公室。

沙市区胜利街道办事处，对辖区安全生产工作重视不够，组织安全

生产大检查工作贯彻落实不够到位；作为建设方履行主体责任不够，对

施工方、监理方履职督促不够到位。责成其向沙市区人民政府作出书面

检查，并将整改情况报沙市区安委会办公室。

七、事故防范及整改措施

为深刻吸取该事故教训，举一反三，强化建筑施工安全监管，有效

防范类似事故的再次发生，提出如下措施建议：

（一）深刻吸取教训，强化企业安全管理

华建利安要深刻吸取事故教训，认真分析事故原因，举一反三，找

出工作存在的短板，健全和完善企业安全生产责任制，落实主要负责

人、安全管理人员等各级人员的安全生产责任，并尽职履责。要加强对

劳务人员的教育培训和安全技术交底，提升员工的安全意识和职业素

养。要建立健全安全生产专项经费投入和使用制度，合理使用安全生产

专项经费，根据实情合理配备提供符合标准的安全生产防护用品，并培

训员工正确使用。要加大对作业现场安全巡查力度，及时发现安全隐患

及不安全行为，制止危险作业。

（二）压实行业监管责任

沙市区住建局要认真履行行业监管职责，按照“三个必须”原则要

求，严格落实安全生产监管责任，加强建筑行业领域安全生产教育宣

传，加强对安全监管人员的安全教育和培训，提升执法能力和水平。要

深入推进建设行业领域安全生产专项整治三年行动，强化对企业的安全



  

执法检查，吸取事故教训，重点对现场施工作业等执法检查。强化对建

筑行业企业应急预案管理，督促和指导企业开展专项应急演练，提升应

急处置能力，全面压实企业安全生产主体责任。

（三）严格落实属地责任

沙市区要认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述，吸

取事故教训，细化工作措施，进一步落实国、省、市关于安全生产的重

要工作部署，牢固树立安全生产“红线”意识和“底线”思维。要严格

落实属地管理责任，结合辖区情况，积极开展“班前会”活动，加强重

点行业领域安全监管，持续推进安全生产专项整治三年行动，加强分析

研判和隐患排查治理，梳理工作中存在的短板，夯实基础、补足弱项，

建立健全各项安全生产制度，防范和化解安全风险。

沙市区胜利街办要认真贯彻执行党和国家安全生产方针、政策和法

律、法规要求，提高安全监管人员和建设项目施工作业人员的安全意

识；要针对建筑施工人员流动性大的特点，强化从业人员安全技术和操

作技能教育培训，落实“三级安全教育”，注重岗前安全培训，做好施

工过程安全交底。要重点加强对设备安装、高空作业、脚手架以及现场

监理、安全员等关键设备设施、岗位和人员的监督检查，严格实行施工

作业人员必须经培训考核合格上岗制度。

  市政府沙市区老旧小区改造项目工农村社区标段“3.27”一般坍塌事

故调查组

  2021年5月15日   


