
沈阳化工建设工程总公司“4.6”一般高处

坠落事故整改落实情况评估报告

2021 年 4 月 6 日，沈阳化工建设工程总公司在位于经济

技术开发区沈西六东路 29 号的东北制药集团股份有限公司

细河厂区进行甲醇尾气收集项目管道安装作业时，发生一起

高处坠落事故，致 1 名工人死亡，直接经济损失约 90 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和

调查处理条例》规定，由市应急管理局牵头，联合市公安局、

市总工会等部门组成事故调查组，开展调查工作。调查组经

过现场勘察、询问当事人、查阅相关资料，认定了事故发生

的经过、原因、性质，提出了整改和防范建议。

2021 年 6 月 15 日，沈阳市人民政府审议通过了《事故

调查报告》，并印发了《沈阳市人民政府关于同意沈阳化工

建设工程总公司“4.6”一般高处坠落事故结案的批复》（沈

政〔2021〕25 号），同意事故结案。

依据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范

和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4 号）

和《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省生产安全事故责

任追究和整改措施落实情况评估暂行办法的通知》（辽政办

〔2020〕15 号）有关规定，沈阳市安委会办公室组成沈阳化

工建设工程总公司“4.6”一般高处坠落事故评估组，对事



故整改措施落实情况进行评估，形成《沈阳化工建设工程总

公司“4.6”一般高处坠落事故整改落实情况的评估报告》。

一、评估工作组织及开展情况

2021 年 11 月 1 日，评估组通过到事故现场实地走访、

到相关部门查阅档案资料等，对事故整改措施落实情况进行

全面评估。

（一）评估内容

1.事故归档、备案及公布的情况；

2.事故相关责任单位处理意见的落实情况；

3.事故相关责任人员处理意见的落实情况；

2.事故责任单位防范和整改措施落实情况。

（二）评估方法

1.听取相关单位整改措施落实情况及安全生产现状；

2.调阅相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；

3.依据事故调查报告对相关单位整改措施落实情况进

行现场核查，出具评估意见；

4.收集、整理有关见证材料，起草评估报告。

二、事故归档、备案及公布的情况

市应急局按要求对事故案卷进行了归档；2020 年 6 月

20 日在沈阳市应急管理局官方网站对事故调查报告进行了

全文公布，接受社会监督。

三、事故责任单位和责任人员处理意见落实情况



1.沈阳化工建设工程总公司，允许他人以本公司的名义

承揽工程；没有对甲醇尾气回收工程情况进行跟踪和管理，

对工程失管失察；没有对该工程项目现场配备专职安全管理

人员；没有对现场工人进行安全教育和安全培训，现场工人

高处作业安全措施不落实，违反了《建筑工程施工发包与承

包违法行为认定查处管理办法》第四条、《建设工程安全生

产管理条例》第二十三条、和《中华人民共和国安全生产法》

第二十五条第一款的规定，对事故的发生负有责任，依据《中

华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项、《沈阳市

应急管理局行政处罚自由裁量指导标准》序号 36 的规定，

建议由市应急管理局给予该公司罚款 25 万元的行政处罚。

2021 年 6 月 20 日，沈阳市应急管理局按照法定程序对

沈阳化工建设工程总公司“4.6”一般高处坠落事故案进行

了立案处理，2021 年 8 月 31 日下达了《行政处罚决定书》

（（沈）应急罚〔2021〕调查-7 号），对其处以贰拾伍万元罚

款的行政处罚，并于 2021 年 9 月 10 日收缴完毕。

2.郭京伟，东药公司 201 分厂甲醇尾气回收工程项目施

工负责人，以沈阳化建公司的名义承揽工程；组织编制的施

工方案中多处内容与现场实际情况不符；作业现场安全管理

履职不到位，未配备专职安全管理人员，违反了《建设工程

安全生产管理条例》第二十一条第二款，对事故发生负有直

接责任，依据《建设工程安全生产管理条例》第六十六条第



一款，2021 年 7 月 28 日，沈阳市城市管理行政执法局经济

技术开发区分局给予其壹万陆仟元罚款的行政处罚。

3.张洪海，沈阳化建公司总经理。没有对东药公司 201

分厂甲醇尾气回收工程项目配备项目管理人员，未组织人员

对施工工程和挂靠队伍开展现场安全检查，及时消除作业现

场存在的生产安全事故隐患，其行为违反了《中华人民共和

国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对事故发生负

有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第

（一）项、《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量指导标准》

序号 2 的规定，建议由沈阳市应急管理局给予其 2020 年年

收入 30%罚款的行政处罚。

2021 年 6 月 20 日，沈阳市应急管理局按照法定程序对

沈阳化工建设工程总公司“4.6”一般高处坠落事故案主要

负责人未履行职责案进行了立案处理，2021 年 8 月 31 日下

达了《行政处罚决定书》（（沈）应急罚〔2021〕调查-8 号），

对其处以叁点五贰零叁万元罚款的行政处罚，并于 2021 年 9

月 10 日收缴完毕。

四、事故其他单位和人员处理意见落实情况

1.东药公司落实公司安全管理制度不严格，没有按照

《东北制药集团股份有限公司工程实施管理规定》、《东北制

药集团股份有限公司工程施工安全管理规定》要求，对施工

项目进行不定期检查；没有对临时进厂从业的外来人员落实



全员安全培训教育；派驻现场的安全监护人员没有及时发现

并制止现场作业的违章行为，建议由沈阳市应急管理局对其

公司主要负责人进行约谈。2021 年 8 月 30 日，沈阳市应急

管理局按照法定程序对东北制药集团股份有限公司主要负

责人进行约谈。

2.东药公司工程项目部部长侯吉柱，没有按照《东北制

药集团股份有限公司工程施工安全管理规定》要求，组织对

施工项目进行不定期检查，建议东药公司依据企业规章制度

给予内部处理。2021 年 6 月 26 日，东北制药集团股份有限

公司对侯吉柱处罚 12000 元。

3.东药公司 201 分厂厂长李兆才，没有认真落实外来人

员管理、外委工程安全教育、危险作业审批等制度，对临时

进厂作业人员安全教育、吊装作业审批程序要求落实不严

格，建议东药公司依据企业规章制度给予内部处理。2021 年

6 月 26 日，东北制药集团股份有限公司对李兆才处罚 12000

元。

五、事故防范和整改措施落实情况

1.沈阳化建公司成立了以总经理为组长，主管领导为副

组长，部门负责人为组员的安全专项管理小组，明确工作职

责，落实安全责任，制定了整改措施。

重新制定了安全生产责任制、安全文明施工管理办法、

机械管理办法、安全操作规程、安全培训教育制度等安全生



产管理制度，按管理人员职责进行分工，并责任到人；组织

开展了多种形式的宣教活动；公司、部门、各作业队以及各

工种、岗位配备了相适应的安全人员，明确了安全管理职责。

修订了安全监督、监管体系，对各级责任进行了明确、逐级

管理；认真贯彻执行《合同法》及有关法律法规，组织有关

人员的学习和培训；建立合同台帐和档案，管理合同文本、

合同专用章、《授权委托书》，进行合同统计，做出统计分析；

制定制度，严禁他人使用公司资质进行生产经营活动；明确

管理，工程开工前，工程技术负责人要将工程概况、施工方

法和安全技术措施向参加施工的工地负责人和职工进行安

全技术交底；安排专人清理登记公司及各作业队劳保用品的

配备和完好情况，对已丧失保护功能、超期失效的坚决收缴、

予以报废，并及时按规定配备合格的劳保用品；进行了事故

应急预案演练；全体员工参与事故隐患和安全问题大排查，

创建无隐患岗位。

2.东药公司深刻吸取事故教训，加强外委工程管理，健

全和完善对相关人员资质审查、合同签订流程、施工方案审

核、危险作业分级审批等管理制度；对在本单位作业的相关

方进行全方位监管；对外来人员进一步加强教育；强化安全

生产问责；对是个相关人员进行处罚。

五、评估组评估意见

评估组通过听取沈阳化工建设工程总公司、东北制药集



团股份有限公司研究院整改措施落实情况，沈阳化工建设工

程总公司、东北制药集团股份有限公司研究院对事故中发现

的问题已按要求整改完成。

沈阳化工建设工程总公司“4.6”

一般高处坠落事故整改

落实情况评估组


