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沈海高速盐城段“4·4”
重大道路交通事故调查报告

2021年 4月 4日 0时 48分许，沈海高速公路江苏盐城段发
生一起多车碰撞的重大道路交通事故，造成 11人死亡、19人受
伤，直接经济损失 1500余万元。

事故发生后，党中央、国务院，江苏省委省政府高度重视，
国务委员王勇，国务委员、公安部部长赵克志，江苏省委、省政
府主要领导，应急管理部党委书记、部长黄明，公安部常务副部
长王小洪、副部长刘钊，交通运输部杨传堂书记、李小鹏部长、
王志清副部长等领导分别作出指示批示。江苏省委、省政府主要
领导和分管领导，省安委办、省公安厅、省交通运输厅、省卫健
委、省应急管理厅主要负责人和分管负责人前往指挥部署应急救
援处置和救治、善后工作。公安部、交通运输部、应急管理部等
部门迅速组织工作组赶赴现场，指导事故应急救援、伤员救治、
事故调查和善后处置等工作。

依据有关法律法规，2021年 4月 6日，江苏省人民政府成
立了以省公安厅为组长单位，省交通运输厅、省应急管理厅、省
总工会以及盐城市人民政府为成员单位的江苏省人民政府盐城
“4·4”重大道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），邀请
省纪委监委参加，同时聘请有关专家参与事故调查工作。

事故调查组认真贯彻落实中央领导同志，江苏省委、省政府
领导同志等重要指示批示精神，坚持“科学严谨、依法依规、实
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事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、检测鉴
定、专家论证等，查明了事故经过、人员伤亡和直接经济损失情
况，查清了事故原因，认定了事故性质，并针对事故原因及暴露
的突出问题，提出了事故防范措施建议。

事故调查组认定，沈海高速盐城段“4·4”重大道路交通事故
是一起生产安全责任事故。

一、事故有关情况
（一）事故发生经过

2021年 4月 4日 0时 30分许，李宝义驾驶冀 J7J828/冀 J201B

挂重型半挂汽车列车沿沈海高速第三车道由北向南行驶至 897

公里+700米处路段，挂车中轴右外侧车轮脱落在道路上。0时

31分许，童高猛驾驶鄂 S517Q5小型轿车由北向南行驶至该路段，

碰撞遗留在第二车道内的车轮，后其将车辆驶停入应急车道并打

110电话报警。0时 41分许，吉某某驾驶苏 J9YB67小型轿车沿

第一车道由北向南行经该路段，发现在第一车道与第二车道分道

线上有一个车轮，拨打江苏高速 96777在线客服反映情况。0时

48分 17秒，董恩瑞驾驶辽 BHH576/辽 B3Y69挂重型半挂汽车

列车由北向南行驶至该路段，向左打方向避让遗留在道路上的车

轮，在碰撞碾压该车轮后失控，车辆冲破中央隔离护栏，越过中

央隔离带冲入对向车道，与对向第一车道内由南向北行驶的李德

生驾驶的沪 DL4452大型普通客车（核载 55人，实载 27人，含

两名驾驶员）相撞。随后在第二车道内由南向北行驶的冯永驾驶
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的冀 JW8295/冀 J12K3挂重型半挂汽车列车与大客车发生碰撞。

紧接着因避让应急车道内停驶的故障大货车，杨海涛驾驶鲁

FBZ268/鲁 FGZ78 挂重型半挂汽车列车由南向北行驶由第三车

道变更进入第二车道内，追尾撞击冀 JW8295/冀 J12K3挂重型半

挂汽车列车。事故造成 11人死亡，19人受伤。

事故现场情况

（二）事故救援处置情况

2021年 4月 4日 0时 43分 15秒，盐城市公安局交通警察

支队高速四大队勤务指挥室（以下简称“指挥室”）接到响水县公

安局 110指挥调度中心转来的报警，报警人童高猛称其驾驶的小

型客车与路面车轮相撞发生交通事故，没有人受伤，一次性通话

至 6分 22秒时，报警人讲有辆车撞翻了，抓紧时间出警，通话

结束于 0时 49分 37秒。0时 50分，指挥室指令巡逻民警张某

某、辅警于某立即赶赴事故现场，同时向江苏东部高速公路管理

有限公司连盐调度分中心通报童高猛小车与路面轮胎相撞的情
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况。0时 53分 25秒，指挥室接到王某某（事故大客车乘客）报

警，称一辆大客车发生交通事故并有人受伤，值守人员与报警人

核实了事发地点和大致情况。随即，指挥室通知响水服务区警务

站驻守辅警邵某某赶赴事故现场警戒。0时 56分，辅警邵某某

驾车驶出服务区，此时主线入口已形成拥堵。0时 58分，指挥

室向江苏东部高速公路管理有限公司连盐调度分中心通报大客

车事故情况，并询问监控视频情况。1时 02分，指挥室向当班

中队领导戴某某报告，民警戴某某随即带领辅警驾驶警车出警。

1时 10分，辅警邵某某驾车到达事故现场，立即摆放锥桶等警

示设施进行警戒。1时 11分，民警张某某、辅警于某驾车到达

事故现场，迅速巡查了解情况，并向指挥室、大队领导报告，同

时组织抢救伤员、实施安全防护。1时 12分，指挥室联系响水

110，请求通知消防救援、医疗急救部门到场处置。1时 25分，

指挥室联系省高速公路“一路三方”指挥调度中心，申请关闭响水、

六套、滨海、蔡桥收费站，并在射阳收费站由南向北方向设置分

流点。
0时 47分 10秒，96777接到吉某某电话反映发现路上有轮

胎，通话至 0时 48分 18秒挂断。0时 48分 25秒，江苏东部高
速公路管理有限公司值班调度员熊某某接到 96777客服电话，北
往南方向行车道有障碍物，具体桩号不清楚，熊某某随即打电话
告知灌南养护中心相关情况，灌南养护中心立即组织养护人员赶
往现场。0时 50分熊某某接到盐城市公安局交通警察支队高速
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四大队电话称往南K898处有辆车撞了障碍物，障碍物是大轮胎，
事故车已经停在应急车道上，并告诉熊某某事故车辆人员的电话
号码。0时 51分熊某某打电话给撞轮胎的车主，了解情况后查
看现场视频监控，发现往北方向 K898处通行有异常；0时 53分
打电话给清障四大队告知往北车道上有异常情况，做好出警准备，
清障四大队接电话后立即组织人员出发前往现场；0时 54分打
电话给清障三大队，通知往南 K898处小车撞轮胎，清障三大队
接电话后立即组织人员出发前往现场；0时 57分给灌南养护中
心打电话告知桩号的位置为往南 K898附近。0时 58分熊某某接
到盐城市公安局交通警察支队高速四大队电话说由南往北方向
K898处有一辆客车发生了侧翻，有人受伤。1时 25分省高速公
路“一路三方”指挥调度中心，接到盐城市公安局交通警察支队高
速四大队关于因交通事故需关闭相关路段进行分流的请示后，立
即组织进行会商，并迅速作出决定，下达同意关闭相关收费站并
在相关路段设置分流点的指令。

盐城市及响水县公安、交通运输、应急管理、卫生健康等部
门以及 120急救中心人员迅速赶赴现场开展事故处置和救援。事
故现场共投入应急处置救援人员 374名、各类抢险救援车辆 80

辆。至凌晨 4时，搜救工作全部结束，现场共营救出 30名被困
人员，其中 11人已无明显生命体征，19名伤员送医救治。至上
午 8时 10分，事故现场勘查和清理工作结束，事故路段恢复正
常通行。

事故发生后，江苏省及盐城市、响水县立即启动应急响应，
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省政府主要领导和分管领导，省委分管领导，带领省公安、交通
运输、应急管理等相关部门负责同志赶赴现场，协调指导事故应
急处置工作。省政府成立由分管领导牵头的应急处置指挥部，设
置综合协调、事故调查、伤员救治、善后维稳、舆情导控、后勤
保障等 6个工作组有序开展工作。盐城市委、市政府主要负责人
在事故现场指挥救援工作，组织公安、交通运输、卫生健康、应
急管理等部门组织开展事故救援处置等各项工作。

省委、省政府主要领导赶赴医院看望伤员，并召开专题会议，
要求省、市卫健部门调集最强医疗力量，不放弃任何一丝希望，
不惜一切代价救治伤员。江苏省、盐城市卫健委第一时间抽调
40名医疗专家、6名医护人员参与救治，按照“一人一专班”“一
人一方案”，竭尽全力抢救伤员，提高伤者生活质量。盐城市、
响水县迅速成立由市县主要负责人牵头的善后处置工作组，组织
成立善后政策专班和 15个善后工作小组，会同连云港市相关县
区，协调有关地区和部门参与事故善后处置工作。4月 9日上午，
11名死者善后处置全部赔偿落实到位。截至 6月 4日，19名伤
者中，13名已经出院，6名伤员伤情稳定，正在进行康复治疗，
无重症、危重伤员。

（三）事故车辆情况
1.冀J7J828/冀J201B挂重型半挂汽车列车。冀J7J828重型半

挂牵引车，初次登记日期为2021年2月7日，登记所有人为南皮凯
胜运输有限公司，实际所有人为刘学臣，登记机关为沧州市公安
局交通警察支队，使用性质为货运，检验有效期至2022年2月28
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日。牵引车道路运输证发证日期为2021年2月8日，经营范围为普
通货运，发证机关为南皮县行政审批局，有效期至2025年2月7

日。冀J201B挂重型低平板半挂车，初次登记日期为2021年2月7

日，登记所有人为南皮县文航运输有限公司，实际所有人为刘学
臣，登记机关沧州市公安局交通警察支队，使用性质为货运，检
验有效期至2022年2月28日。挂车道路运输证发证日期为2021年2

月8日，经营范围为大型物件运输，发证机关为南皮县行政审批
局，有效期至2025年2月7日。该车核载33.1吨（实载30吨），投
保交强险及机动车第三者责任险、座位险。2021年3月7日，李宝
义、寇志刚（同车驾驶员）得知冀J7J828/冀J201B挂重型半挂汽
车列车挂车中轴右外侧车轮的轮毂螺栓断掉一根（螺帽缺失，螺
栓断裂陷于轮毂内），未采取措施处理。

2.鄂S517Q5小型轿车，初次登记日期为2010年1月27日，登
记所有人为童高猛，登记机关为随州市公安局交通警察支队，使
用性质为非营运，检验有效期至2022年1月31日。投保交强险及
机动车第三者责任险。

3.辽BHH576/辽B3Y69挂重型半挂汽车列车。辽BHH576重
型半挂牵引车，初次登记日期为2019年12月13日，登记所有人为
大连民顺飞翔冷链物流有限公司，登记机关为大连市公安局交通
警察支队，使用性质为货运，检验有效期至2021年12月31日。牵
引车道路运输证发证日期为2019年12月18日，经营范围为普通货
运、货物专用运输（集装箱、冷藏保鲜）、大型物件运输，发证
机关为大连市道路运输管理局金州新区分局，有效期至2022年12
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月17日。辽B3Y69挂重型集装箱半挂车，初次登记日期为2017

年6月16日，登记所有人为庄河鑫源运输有限公司，登记机关为
大连市公安局交通警察支队，使用性质为货运，检验有效期至
2021年6月30日。挂车道路运输证发证日期为2017年7月12日，经
营范围为普通货运、货物专用运输（集装箱、冷藏保鲜）、大型
物件运输（Ⅰ类），发证机关为庄河市公路运输管理所，有效期
至2023年7月13日。该车核载33.7吨（实载26.64吨），投保交强
险及机动车第三者责任险、座位险。2016年12月6日庄河鑫源运
输有限公司从驻马店市汇源汽车销售服务有限公司购买辽
B3Y69挂车，价税35.8万元。

4.沪DL4452号大型普通客车，核载55人（实载27人），初次
登记日期为2016年5月31日，登记所有人为上海新大都客运有限
公司，登记机关为上海市公安局交通警察总队，行驶证登记的使
用性质为“公路客运”。检验有效期至2021年5月31日。该车道路
运输证初领日期2016年5月31日，证照有效期自2020年7月21日至
2023年7月20日，经营范围为省际班车客运，发证机关为上海市
道路运输管理局。投保交强险及机动车第三者责任险，道路客运
承运人、司乘人员责任险。

5.冀 JW8295/冀 J12K3挂重型半挂汽车列车情况。冀 JW8295

重型半挂牵引车，初次登记日期为 2017年 3月 10日，登记所有
人为献县邦泰物流有限公司，登记机关为沧州市公安局交通警察
支队，使用性质为货运，检验有效期至 2022年 3月 31日。牵引
车道路运输证发证日期为 2018年 6月 27日，经营范围为普通货
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运，发证机关为献县运输管理站，有效期至 2022年 6月 26日。
冀 J12K3挂重型栏板半挂车，初次登记日期为 2018 年 5 月 23

日，登记所有人为献县邦泰物流有限公司，登记机关为沧州市公
安局交通警察支队，使用性质为货运，检验有效期至 2022年 5

月 31日。挂车道路运输证发证日期为 2019年 5月 9日，经营范
围为普通货运，发证机关为献县运输管理站，有效期至 2023年
5月 8日。该车核载 34.4吨（实载 24.64吨），投保交强险及机
动车第三者责任险、座位险。

6.鲁FBZ268/鲁FGZ78挂重型半挂汽车列车情况。鲁FBZ268

重型半挂牵引车，初次登记日期为 2020年 11月 24日，登记所
有人为烟台姜氏物流有限公司，登记机关为烟台市公安局交通警
察支队，使用性质为货运，检验有效期至 2021年 11月 30日。
牵引车道路运输证发证日期为 2020年 11月 24日，经营范围为
普通货运，发证机关为福山区道路运输管理处，有效期至 2023

年 11月 23日。鲁 FGZ78挂重型低平板半挂车，初次登记日期
为 2020年 8月 18日，登记所有人为烟台虹波冷链物流有限公司，
登记机关为烟台市公安局交通警察支队，使用性质为货运，检验
有效期至 2021年 8月 31日。挂车道路运输证号为鲁交运管烟字
370612924100，发证日期为 2020年 8月 25日，经营范围为普通
货运，发证机关为烟台市牟平区交通运输服务中心，有效期至
2023年 8月 24日。该车核载 33.8吨（实载 20.4吨），投保交
强险及机动车第三者责任险、座位险。

（四）事故车辆驾驶人情况
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1.李宝义，男，48岁，冀J7J828/冀J201B挂重型半挂汽车列
车驾驶人，住址为河北省泊头市郝村镇北韩庄村42号，准驾车型
A2，初次领证日期为1995年8月30日，发证机关为沧州市公安局
交警支队，有效期为长期，当前状态为违法未处理。道路运输从
业资格证初次领证日期为2020年6月21日，有效期至2026年6月20

日，发证机关为沧州市道路运输管理处。
2.童高猛，男，39岁，鄂S517Q5小型轿车驾驶人，住址为湖

北省随州市曾都区府河镇钰山村，准驾车型C1，初次领证日期
为2014年3月14日，发证机关为随州市公安局交警支队，有效期
至2030年3月14日，当前为延期换证正常状态。

3.董恩瑞，男，42岁，辽BHH576/辽B3Y69挂重型半挂汽车
列车驾驶人（已在事故中死亡），住址为沈阳市皇姑区嫩江街六
二巷2号4-3-1，准驾车型A2，发证机关为沈阳市公安局交警支队，
初次领证日期为1999年5月7日，有效期至2021年5月7日，当前状
态为违法未处理。道路运输从业资格证初次领证日期为2020年12

月11日，有效期至2026年12月11日，发证机关为沈阳市道路运输
管理处。

4.李德生，男，39岁，沪DL4452大型普通客车驾驶人（已在
事故中死亡），住址为江苏省灌云县杨集镇镇东村毛小东庄103

号，准驾车型A1E，发证机关为连云港市公安局交警支队（原发
证机关为无锡市公安局交警支队），初次领证日期为2006年2月
25日，有效期至2022年2月25日。道路运输从业资格证初次领证
日期为2011年7月28日，有效期至2026年10月16日，发证机关为
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连云港市运输管理处。
5.冯永，男，42岁，冀JW8295/冀J12K3挂重型半挂汽车列车

驾驶人（已在事故中死亡），住址为河北省河间市西村乡孟家庄
村043号，准驾车型A1A2，发证机关为沧州市公安局交警支队，
初次领证日期为1997年8月6日，有效期至2030年8月6日，当前状
态为违法未处理。道路运输从业资格证初次领证日期为2002年10

月29日，目前有效期至2025年6月24日，发证机关为沧州市道路
运输管理处。

6.杨海涛，男，47岁，鲁FBZ268/鲁FGZ78挂重型半挂汽车
列车驾驶人，住址为烟台市福山区永安街115号4号楼1单元501

室，准驾车型A2，发证机关为烟台市公安局交警支队（原发证
机关为新乡市公安局交警支队），初次领证日期为1998年6月19

日，有效期至2020年6月19日，当前状态为违法未处理。道路运
输从业资格证初次领证日期为2019年11月8日，有效期至2025年
11月07日，发证机关为新乡市道路运输管理局。

（五）事故企业情况
1.南皮凯胜运输有限公司。车轮脱落大货车冀J7J828牵引车

所属企业，成立于2018年8月1日，法定代表人王洪香，安全员张
敏，注册地址为河北省沧州市南皮县寨子镇小杨家村，营业执照
登记经营范围为道路普通货物运输。道路运输经营许可证号为冀
交运管许可沧字130927000994，发证日期为2018年10月29日，经
营范围为普通货运、货物专用运输（集装箱、冷藏保鲜、罐式）、
大型物件运输，有效期至2022年10月28日，核发机关为南皮县交
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通运输局运输管理站。公司名下有道路运输车辆50辆，其中牵引
车46辆、挂车2辆、载货汽车2辆。

2.南皮县文航运输有限公司。车轮脱落大货车冀J201B挂车
所属企业，成立于2018年3月2日，法定代表人王清乐，安全员、
车队队长刘中朋，注册地址为河北省沧州市南皮县寨子镇小杨家
村，营业执照登记经营范围为普通货物道路运输。道路运输经营
许可证号为冀交运管许可沧字130927000812，发证日期为2018

年3月21日，经营范围为普通货运、货物专用运输（集装箱、冷
藏保鲜、罐式）、大型物件运输，有效期至2022年3年20日，核
发机关为南皮县交通运输局运输管理站。公司名下有道路运输车
辆658辆，其中牵引车306辆、挂车322辆、载货汽车30辆。

3.大连民顺飞翔冷链物流有限公司。事故大货车辽BHH576

牵引车所属企业，成立于2019年11月28日，法定代表人为于国民，
安全员为于海雨。注册地址为辽宁省大连经济技术开发区高吉里
20＃楼4-2-1，营业执照登记经营范围为道路货物运输、货物专
用运输（集装箱、冷藏保鲜）、大型物件运输、国内货运代理、
普通货物仓储、经营海上、陆路、航空国际货物运输代理业务（含
报关、报验）、人工普通货物搬运装卸、企业供应链管理、汽车
租赁、人力资源服务（不含劳务派遣）、机械设备、汽车、电子
产品、化工产品（不含危险化学品）的销售、国内一般贸易。道
路运输经营许可证号为辽交运管许可大字210213445416，发证日
期为2019年12月18日，经营范围为普通货运、货物专用运输（集
装箱、冷藏保鲜）、大型物件运输，有效期至2023年12月16日，
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核发机关为大连市金普新区交通运输局。公司名下有道路运输车
辆8辆，其中牵引车6辆、挂车2辆。

4.庄河鑫源运输有限公司。事故大货车辽B3Y69挂车所属企
业，成立于2014年9月3日，法定代表人阎秀波，安全员姜海贵，
注册地址为辽宁省庄河市光明山镇金线沟村，营业执照登记经营
范围为普通货运、货运代理、装卸搬运、仓储（不含危险化学品）、
国内一般贸易、货物进出口。道路运输经营许可证号为辽交运管
许可大字210283414444，发证日期为2020年11月9日，经营范围
为普通货运、大型物件运输、货物专用运输（集装箱），有效期
至2023年2月28日，核发机关为庄河市交通局。公司名下有道路
运输车辆13辆，其中牵引车1辆、挂车12辆。

5.上海新大都客运有限公司。事故大客车沪DL4452所属企
业，成立于2003年5月29日，法定代表人王蓉，该公司总经理为
宗蒋娜，安全主管为王本强，动态监控系统值机员为沈勇仁，注
册地址为上海市青浦区外青松公路7548弄588号10幢1层A区102

室，主营上海往返江苏、安徽、河南等地的省际班车、省际包车
等业务。营业执照登记经营范围为省际班车客运（一类客运班线、
二类客运班线、三类客运班线）、省际包车客运、汽车租赁。道
路运输经营许可证号为沪交市字310000000158，发证日期为2018

年10月29日，经营范围为省际班车客运、一类客运班线、二类客
运班线、三类客运班线、省际包车客运，有效期至2022年10月28

日，核发机关为上海市交通委员会。公司名下有道路运输车辆98

辆，其中省际班车67辆、省际包车31辆。
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6.献县邦泰物流运输有限公司。事故大货车冀JW8295/冀
J12K3挂重型半挂汽车所属企业，成立于2015年4月4日，法定代
表人、安全员白五，注册地址为河北省沧州市献县商林乡商林三
分村，营业执照登记的经营范围为普货运输、汽车租赁。道路运
输经营许可证号为冀交运管许可沧字130929312047，发证日期为
2018年7月2日，经营范围为道路普通货物运输，有效期至2022

年7月1日，核发机关为献县行政审批局。
7.烟台姜氏物流有限公司。事故大货车鲁FBZ268牵引车所属

企业，成立于2019年8月6日，法定代表人董丽娜，注册地址为烟
台市福山区门楼镇林门线与玉门路交汇处东58米烟台传化公路
港内，营业执照登记经营范围为一般项目：国内货物运输代理、
普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）、特
种陶瓷制品销售、特种设备销售、装卸搬运；许可项目：道路货
物运输（不含危险货物）。道路运输经营许可证号为鲁交运管许
可烟字370611215049，发证日期为2020年10月20日，经营范围为
普通货运，有效期至2021年11月18日，核发机关为烟台市福山区
交通运输局。

8.烟台虹波冷链物流有限公司。事故大货车鲁FGZ78挂车所
属企业，成立于2012年4月23日，法定代表人曲延好，注册地址
为牟平区大窑镇胡家窑村，营业执照登记经营范围为普通货车道
路运输服务、冷藏车道路运输服务、集装箱道路运输服务、水上
货物运输、装卸搬运服务、仓储服务（以上不含危险品），货物
运输代理服务、物流代理服务、车辆维修。道路运输经营许可证
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号为鲁交运管许可烟字370612620162，发证日期为2021年4月7

日，经营范围为普通货运，货物专用运输（集装箱、冷藏保鲜），
有效期至2025年4年6日，核发机关为烟台市牟平区交通运输局。

（六）事发道路情况
事发路段为沈海高速公路 897公里+700米处路段，位于盐

城市响水县境内，南北走向，全线设计速度为 120公里/小时，
双向六车道，全封闭，全立交。事发路段运营桩号为 K897+740，
对应于设计桩号 K52+322，圆曲线半径为 6400米，纵断面较为
平缓，坡度为 0.306%，坡长为 850米，竖曲线半径为 43000米，
路基平均填土高度约 2.9米。事发路段线形连续平顺、平纵线形
组合良好，视距条件良好，主线圆曲线半径与长度、纵坡坡度与
坡长及竖曲线半径与长度等均符合《公路工程技术标准》（JTJ

001-97）、《公路路线设计规范》（JTJ 011-94）的要求。事发
路段路基宽度 35米，其中中间分隔带 4.5米（含左右侧路缘带
2×0.75米，中央分隔带 3米），两侧行车道各 3×3.75米，硬路
肩 2×3.25米（含左右侧路缘带 2×0.50米），土路肩 2×0.75米。
中央分隔带采用凸起式，路缘石采用倾斜式，斜率 1:1，路缘石
高 0.12米，符合《公路工程技术标准》（JTJ 001-97）、《公路
路线设计规范》（JTJ 011-94）的要求。事发路段采用沥青混凝
土路面，路面外观平整均匀，表面纹理清晰，无车辙、坑塘开裂
现象。指标均符合《公路技术状况评定标准》（JTG 5210-2018）
的要求。

事发路段交通标志板面内容清晰，识别性好，标志字体、颜
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色等符合《道路交通标志和标线》（GB 5768-2009）、《公路交
通安全设施设计规范》（JTG D81-2006）的要求。事发路段交通
标线完整、边缘整齐、可视性良好，标线颜色、线形符合《道路
交通标志和标线》（GB 5768-2009）、《公路交通安全设施设计
规范》（JTG D81-2006）的要求。

事发路段中央分隔带和路侧均采用波形梁护栏。中央分隔带
设置 Grb-Am-E分设型波形梁护栏，护栏立柱为Φ114×4.5毫米钢
管立柱，护栏板为 3毫米厚的二波波形梁板，护栏板与立柱采用
A型托架连接。路侧路基段设置 Grb-A-E波形梁护栏，护栏立柱
为Φ140×4.5毫米钢管立柱，护栏板为 3毫米厚的二波波形梁板，
护栏板与立柱采用 B型托架连接。事发路段护栏完整齐全，搭
接平顺、方向正确，与设计图相符，符合《高速公路交通安全设
施设计及施工技术规范》（JTJ 074-94）的要求。

自 2006年 10月通车以来，该路段没有进行路面大中修及护
栏专项改造，依据日常巡查开展养护。经专家评定和专业技术机
构检测，事发路段线形、主线圆曲线半径与长度、纵坡坡度与坡
长及竖曲线半径与长度、路基、中央分隔带，符合技术设计标准
规范；破损、车辙、平整度、抗滑和弯沉指标处于优的水平，路
面性能良好；交通标志、标线、护栏符合相关标准规范要求。

事故发生时，天气晴，无降水。
二、事故直接原因
经调查认定，事故直接原因是：李宝义在明知冀 J7J828/冀

J201B 挂重型半挂汽车列车挂车中轴右外侧车轮缺失一根轮毂
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螺栓的情况下驾车上道路行驶，导致该车轮在行驶途中脱落于路
面，且在知晓该情况后未报警；董恩瑞驾驶的辽 BHH576/辽
B3Y69挂重型半挂汽车列车牵引车右前轮制动失效，驾车行驶
时对路面情况疏于观察，在周边无其他车辆且避险空间充足的情
况下采取措施不当，导致车辆失控，碰撞、冲破中央隔离护栏后
侵入对向半幅道路；李德生驾驶沪 DL4452大型普通客车违反禁
止性规定在对向第一车道内行驶，导致其遇险情时反应时间、避
险空间不够。

冀 JW8295/冀 J12K3挂重型半挂汽车列车因沪 DL4452大型
普通客车在其左前方遮挡了驾驶人的观察视线，且辽 BHH576/

辽 B3Y69挂重型半挂汽车列车与沪 DL4452大型普通客车碰撞
后瞬间侵入第二车道，导致发生碰撞。沪 DL4452大型普通客车
大部分人员未系安全带，事发时脱离座椅，被挤压或甩出车外，
加重了事故伤亡后果。

经检测鉴定，各涉事车辆驾驶人员均排除毒驾、酒驾嫌疑。
三、事故暴露的主要问题
（一）南皮凯胜运输有限公司、南皮文航运输有限公司
1.企业安全生产主体责任和安全制度落实流于形式。南皮凯

胜运输有限公司和南皮县文航运输有限公司安全生产制度不健
全，未建立健全安全生产责任制，未明确主要负责人、安全管理
人员及车辆技术管理人员岗位职责，未按规定投入安全生产经费，
未按规定落实安全生产隐患排查治理制度，未按规定及时消除生
产安全事故隐患，违反了《安全生产法》第十九条、第二十条、
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第三十八条规定1。两企业未按规定组织实施安全生产教育和培
训、未按规定建立健全安全学习记录和台账，违反了《安全生产
法》第二十五条规定2。

2.车辆安全隐患未及时消除。事故车冀 J7J828/冀 J201B挂重
型半挂汽车列车存在非法改装的违法行为，违反《道路交通安全
法》第十六条规定3。冀 J201B挂所用轮胎与该挂车产品公告信
息轮胎不符，中轴右侧轮的一根螺栓端部早期缺损，企业未及时
修理、排除隐患，违反《安全生产法》第三十八条、《道路运输
车辆技术管理规定》第十二条规定4。车主及驾驶人明知轮胎掉
落在高速公路上会引发道路交通事故却未采取报警措施。

3.车辆动态监控落实不到位。南皮县文航运输有限公司未按
规定建立交通违法动态信息处理和统计分析制度，违反了《道路
运输车辆动态监督管理办法》第二十四条规定5。南皮县文航运

1《安全生产法》第十九条“生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范

围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监

督考核，保证安全生产责任制的落实”；第二十条“生产经营单位应当具备的安全生产条件所必

需的资金投入，由生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人予以保证，并对

由于安全生产所必需的资金投入不足导致的后果承担责任”；第三十八条：“生产经营单位应当

建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事

故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报”。

2《安全生产法》第二十五条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业

人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安

全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教

育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如

实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。

3《道路交通安全法》第十六条第一项：“任何单位或者个人不得有下列行为：不得有擅自改变机

动车已登记的结构、构造或特征的行为”。

4《道路运输车辆技术管理规定》第十二条：“道路运输经营者应当加强车辆维护、使用、安全和

节能等方面的业务培训，提升从业人员的业务素质和技能，确保车辆处于良好的技术状况。”

5《道路运输车辆动态监督管理办法》第二十四条：“道路运输企业应当建立健全动态监控管理相

关制度，规范动态监控工作：（四）交通违法动态信息处理和统计分析制度；”第二十六条：“监

控人员应当实时分析、处理车辆行驶动态信息，及时提醒驾驶员纠正超速行驶、疲劳驾驶等违法

行为，并记录存档至动态监控台账；”
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输有限公司依规应配备动态监控专职人员 3人以上，但该公司仅
配备了 2名动态监控人员，配备专职动态监控人员不足，未按规
定记录和保存车辆动态监控数据，违反《道路运输车辆动态监督
管理办法》第二十二条、第二十六条规定6。

（二）大连民顺飞翔冷链物流有限公司
1.车辆安全隐患未及时消除。事故车辽 BHH576/辽 B3Y69

挂重型半挂汽车列车牵引车刹车性能失效，制动系不符合《机动
车运行安全技术条件》（GB7258-2017）的要求（牵引车右前轮
制动摩擦面大部分被油垢覆盖，制动失效），车辆存在安全隐患。
企业未及时检查、排除车辆安全隐患，违反了《安全生产法》第
三十八条、《道路运输车辆技术管理规定》第十二条规定。

2.驾驶员安全教育培训不到位。董恩瑞驾驶辽 BHH576/辽
B3Y69挂重型半挂汽车列车在避让遗留在道路上的轮胎时，采
取应急处理措施不当，导致车辆失控，与对向行驶的沪 DL4452

大型普通客车相撞。企业未按规定对驾驶员进行应急教育和培训，
在一年多来驾驶人赵连勇有 20多起交通违法的情况下，未对其
及时进行教育培训和有效管理，违反了《安全生产法》第二十五
条、《生产安全事故应急条例》第十五条7规定。

6《道路运输车辆动态监督管理办法》第二十二条：“道路旅客运输企业、道路危险货物运输企业

和拥有 50 辆及以上重型载货汽车或牵引车的道路货物运输企业应当配备专职监控人员。专职监控

人员配置原则上按照监控平台每接入 100 辆车设 1 人的标准配备，最低不少于 2 人”；第二十六

条第一款、第二款：监控人员应当实时分析、处理车辆行驶动态信息，及时提醒驾驶员纠正超速

行驶、疲劳驾驶等违法行为，并记录存档至动态监控台账；对经提醒仍然继续违法驾驶的驾驶员，

应当及时向企业安全管理机构报告，安全管理机构应当立即采取措施制止；对拒不执行制止措施

仍然继续违法驾驶的，道路运输企业应当及时报告公安机关交通管理部门，并在事后解聘驾驶员。

动态监控数据应当至少保存 6 个月，违法驾驶信息及处理情况应当至少保存 3 年。对存在交通违

法信息的驾驶员，道路运输企业在事后应当及时给予处理。

7《生产安全事故应急条例》第十五条“生产经营单位应当对从业人员进行应急教育和培训，保证
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（三）上海新大都客运有限公司
1.车辆动态监控管理不到位。上海新大都客运有限公司未严

格落实安全生产主体责任，对车辆动态监控管理不到位，未按规
定采取技术、管理等措施及时发现并消除车辆动态监控卫星定位
长期离线的安全隐患，致使沪 DL4452大型普通客车车辆动态监
控卫星定位装置长期处于离线状态，且公司仍然安排该车从事道
路运输经营活动，违反了《安全生产法》第三十八条、《道路运
输车辆动态监督管理办法》第二十七条8及《道路旅客运输企业
安全管理规范》第四十九条和第五十四条规定9。

2.违规站外停靠上客。沪 DL4452大型普通客车于 2021年 4

月 4日（事故发生当天）载运的所有乘客（25人）均为上海境
内站外违规停靠上客，存在旅客行李物品无法安检、旅客实名制
无法落实的安全隐患；上海新大都客运有限公司对车辆不在规定
的配客站点停靠上客的行为管理不力，违反了《道路旅客运输及
客运站管理规定》第三十七条规定10。

从业人员具备必要的应急知识，掌握风险防范技能和事故应急措施”。

8《道路运输车辆动态监督管理办法》第二十七条：“道路运输经营者应当确保卫星定位装置正常

使用，保持车辆运行实时在线。卫星定位装置出现故障不能保持在线的道路运输车辆，道路运输

经营者不得安排其从事道路运输经营活动。”

9《道路旅客运输企业安全管理规范》第四十九条：“客运企业应当确保卫星定位装置正常使用，

定期检查并及时排除卫星定位装置存在的故障，保持车辆运行时在线。卫星定位装置出现故障、

不能保持在线的客运车辆，客运企业不得安排其承担道路旅客运输经营任务。客运企业应当依法

对恶意人为干扰、屏蔽卫星定位装置信号、破坏卫星定位装置、篡改卫星定位装置数据的人员给

予处理，情节严重的应当调离相应岗位。”

第五十四条：“客运企业应当定期对道路运输车辆动态监控数据质量问题、驾驶员违法违规驾驶

行为进行汇总分析，及时采取措施处理。对存在交通违法、违规信息的客运驾驶员，客运企业应

当在事后及时给予处理，对多次存在违法、违规行为的驾驶员应当作为重点监控和安全培训教育

的重点对象。”

10《道路旅客运输及客运站管理规定》第三十七条：“客运班车不得在规定的配客站点外上客或
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3.驾驶员安全教育培训不到位。沪 DL4452大型普通客车驾
驶员交通违法行为多发，上海新大都公司客运有限公司未对沪
DL4452大型普通客车驾驶员进行针对性安全教育；该公司驾驶
员安全教育培训记录中存在代签字现象，且未按规定开展 2021

年 3月份驾驶员安全教育培训并伪造该月驾驶员安全教育培训
台账，存在未如实记录从业人员安全生产教育和培训现象，违反
了《道路旅客运输企业安全管理规范》第二十二条11、《安全生
产法》第二十五条规定。

四、对事故有关单位及责任人的处理意见
（一）对有关责任人员处理建议
1.已经在事故中死亡的责任人员
（1）董恩瑞，事故车辆辽 BHH576/辽 B3Y69挂重型半挂汽

车列车驾驶员；
（2）赵连勇，事故车辆辽 BHH576/辽 B3Y69挂重型半挂汽

车列车的实际车主；
（3）李德生，沪 DL4452大型普通客车驾驶员。

者沿途揽客，无正当理由不得改变途经路线。客运班车在遵守道路交通安全、城市管理相关法规

的前提下，可以在起讫地、中途停靠地所在的城市市区、县城城区沿途下客。”

11《道路旅客运输企业安全管理规范》第二十二条：“客运企业对客运驾驶员进行统一培训，安

全教育培训应当每月不少于 1次，每次不少于 2学时，安全教育培训内容应当包括：法律法规、

典型交通事故案例、技能训练、安全驾驶经验交流、突发事件应急处置训练等。客运企业应当组

织和督促本企的客运驾驶员参加继续教育，保证客运驾驶员参加教育培训的时间，提供必要的学

习条件。客运企业可依托互联网技术积极创新、改进安全培训教育手段，丰富培训方式。客运企

业应在客运驾驶员接受安全教育培训后，对客运驾驶员教育培训的效果进行统一考核。客运驾驶

员安全教育培训考核的有关资料应纳入客运驾驶员教育培训档案。客运驾驶员教育培训档案的内

容应包括：培训内容、培训时间、培训地点、授课人、参加培训人员签名、考核人员和安全管理

人员签名、培训考试情况等。档案保存期限不少于 36 个月。客运企业应当每月分析客运驾驶员的

道路交通违法信息和事故信息，及时进行针对性的教育和处理。”
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鉴于上述责任人员已经在事故中死亡，按照法律规定，不追
究相关责任。

2.其他责任人员
（1）李宝义，冀 J7J828/冀 J201B挂重型半挂汽车列车驾驶

员；
（2）寇志刚，冀 J7J828/冀 J201B挂重型半挂汽车列车乘员；
（3）刘学臣，冀 J7J828/冀 J201B挂重型半挂汽车列车实际

车主；
（4）王洪香，南皮凯胜运输有限公司法定代表人；
（5）王清乐，南皮县文航运输有限公司法定代表人；
（6）张敏，南皮凯胜运输有限公司安全员；
（7）刘中朋，南皮县文航运输有限公司安全员、车队队长；
（8）于国民，大连民顺飞翔冷链物流有限公司法定代表人、

主要负责人；
（9）于海雨，大连民顺飞翔冷链物流有限公司安全员；
（10）王蓉，上海新大都客运有限公司法定代表人；
（11）王本强，上海新大都客运有限公司安全部主管；
（12）沈勇仁，上海新大都客运有限公司车辆动态监控员；
（13）宗蒋娜，上海新大都客运有限公司总经理。
建议对上述责任人员进行依法处理，违法行为涉嫌犯罪的，

依法移送司法机关。
（二）对有关企业的行政处罚建议
1.南皮凯胜运输有限公司，建议属地有关部门依据《安全生
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产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《机动车登记规定》
等有关规定依法给予其行政处罚。

2.南皮县文航运输有限公司，建议属地有关部门依据《安全
生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定依法
给予其行政处罚。

3.大连民顺飞翔冷链物流有限公司，建议属地有关部门依据
《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规
定依法给予其行政处罚。

4.上海新大都客运有限公司，建议属地有关部门依据《安全
生产法》《道路运输车辆动态监督管理办法》及《道路旅客运输
及客运站管理规定》等有关规定依法给予其行政处罚。

五、事故防范措施建议
（一）深化专项整治，确保道路交通安全形势总体平稳。全

省各地各部门要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要
论述和重要指示精神，切实提高政治站位，增强“四个意识”，做
到“两个维护”，充分认识抓好道路交通安全工作的重要性，按照
“两个不放松”的要求，统筹发展和安全，落实“党政同责、一岗双
责、齐抓共管、失职追责”要求，切实承担起“促一方发展、保一
方平安”的政治责任。全面深化推进道路交通安全专项整治，强
化重点时段、重点路段、重点车辆人员管控。该起事故虽然涉事
的均为外省籍过境车辆，但事故暴露出的问题我省也应认真吸取
教训，举一反三，对酿成事故的主要风险因素加强排查防范。进
一步提升党委政府对道路交通安全工作的重视和支持，增强全社
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会交通安全法治意识，以最大力度防控风险，以最严尺度整治违
法，确保道路交通安全形势总体平稳。

（二）落实主体责任，切实提升道路交通安全基础保障。道
路运输企业要进一步建立健全安全生产管理机构，完善安全生产
管理制度，严格执行安全生产制度、规范和技术标准。按规定对
车辆实行维护、检测，强化企业车辆发车前的安全技术性能检查
以及车辆日常维护保养，确保车辆保持良好技术状况。严格落实
车辆动态监控职责，严禁人为屏蔽、破坏或拔掉车辆动态监控卫
星定位装置。杜绝使用报废、擅自改装、拼装、检测不合格以及
其他不符合国家规定的车辆从事运输。

（三）强化联动执法，严肃纠治道路交通运输安全违法行为。
建立健全跨区域道路运输一体化联防联控机制，落实会议共商、
源头抄告、联合惩戒、联合执法、重大风险联合研判等措施，实
行跨区域一体化联合监管。各有关部门按照六部委《关于深入推
进道路运输安全专项整治切实加强道路运输安全协同监管的通
知》（交运发〔2020〕116号）要求，持续强化道路运输安全协
同监管力度，形成分工负责、齐抓共管、信息共享、沟通顺畅、
综合治理的道路运输安全协同监管格局。针对此次事故教训，加
强高速公路夜间路面管控措施，加大对车辆和驾驶人“带病上路”、
不按规定车道行驶、“三超一疲劳”、不系安全带、不按规定使用
动态监控装备、站外带客等违法违规行为打击力度。充分发挥交
通违法记分督促约束作用，交通运输、公安交管等部门要综合采
取警示曝光、限期整改、停业整顿、纳入征信管理、吊销营业资
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格等方式方法，对交通违法行为较多企业、车辆、驾驶人实施联
合监管。

（四）坚持统筹协调，做好道路车辆安全全链条管控。加强
道路运输车辆生产准入和一致性管理，强制性产品认证管理，提
升道路运输车辆安全性能。加强对机动车安全技术性能检测机构
的监管，落实检验检测机构主体责任，依法依规查处不按标准规
范要求对车辆进行检测、未经检测出具车辆检测结果、不如实出
具检测结果的违法违规行为。切实履行营运车辆年检、年审工作
制度，把好营运车辆准入关。推动车辆安全技术性能风险隐患排
查治理，严厉打击车辆违法改装、拼装违法行为。

（五）广泛宣传教育，增强全社会交通安全文明意识。各地
负有道路交通安全和道路运输安全监督管理职责的部门要依法
组织车辆驾驶人开展安全教育培训，加强营运车辆驾驶人“三超
一疲劳”、不按规定车道行驶、不系安全带等典型案例和危害后
果的宣传教育，督促驾驶人自觉遵守法律法规、保持安全自觉、
文明规范行车；加强典型事故案例、恶劣天气和复杂道路驾驶常
识、紧急避险、应急救援处置、车辆安全隐患排查处理等方面的
培训，切实提高驾驶人安全素质和驾驶技能，特别是突发情况下
的应急处置能力，有效防范和减少事故发生；探索使用营运驾驶
员继续教育远程培训系统，督促运输企业加强对从业人员的培训
教育。各地要通过广播、电视、报刊、互联网以及手机短信、户
外传媒等形式，大力宣传道路交通安全法规、安全行车常识，特
别是不按规定使用安全带的危害性，提示广大驾乘人员严格遵守
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交通安全法规，提高交通参与者的安全责任意识和文明交通素质。
（六）立足本质安全，加快新科技新标准新规范运用。加强

高速公路感知技术研究运用，提高对交通异常事件的感知能力，
进一步增强对路面异物、违停、逆行、缓行、不按车道行驶等异
常情形的发现和处理能力。加强道路巡检，按规定排查清除风险
隐患。对早期建设的高速公路护栏等安全防护设施，强化检查检
测，结合公路安全运营状况和改扩建工程，参照新的标准规范指
南等逐步更新改造。建议有关部门推动将重型载货汽车、牵引车
的卫星定位装置纳入车辆出厂强制标准，联合公安、交通运输部
门探索推广客车安全带提醒系统。

沈海高速盐城段“4·4”

重大道路交通事故调查组
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