沈河区东陵西路三环立交桥 “7.15”一般触电事故调查报告
[bookmark: _GoBack]2020年 7月 15日 13时07分，沈河区东陵西路三环立交桥西侧40米处，辽宁新意电力工程有限公司进行施工时，发生一起一般触电事故，造成1名工人死亡，直接经济损失约170万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，经市政府授权，由市应急管理局牵头，市公安局、市总工会、沈河区应急管理局等单位组成事故调查组，开展调查工作。同时，函请中国电信辽宁省分公司纪委参加相关工作。
调查组经过现场勘察、询问当事人、查阅相关资料，委托科研院所和有关专家对事故原因进行了技术分析鉴定，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质和责任，并提出了对有关责任单位和人员的处理建议和防范措施。
一、事故相关单位基本情况
1.辽宁新意电力工程有限公司（以下简称辽宁新意公司），银河湾小区10kV外电源改造工程土建施工承包单位。注册住所沈阳市沈河区，法定代表人张某光，营业期限自2003年5月13日至长期，营业范围电力工程、机电设备安装工程、建筑工程、电气设备安装；建筑工程劳务分包等。
2.中国电信集团有限公司沈阳分公司（以下简称沈阳电信公司），2017年“平安沈河”视频监控系统新建点位工程（以下简称“平安沈河”视频监控工程）施工及产权单位。      营业场所沈阳市和平区南京南街，负责人于某，经营范围根据隶属企业授权从事基础电信和增值电信业务；与通信及信息业务相关的系统集成、技术开发、技术服务、信息咨询、设备生产、销售和设计施工，广告设计、制作、代理、发布。                                               二、事故有关工程建设验收情况
（一）银河湾小区10kV外电源改造工程，投资金额2083.16万元，改造工程内容为从66kV农大变电站新出线路，沿东陵路向东接至银河湾小区，计划新设2进6出环网单元1座，箱式变电站2座，敷设和架空电缆。2017年沈阳供电公司下达工程投资计划，总包单位为沈阳电能建设集团有限公司东陵工程分公司，辽宁新意公司为该工程土建分包单位，计划开竣工日期为2018年8月13日至9月13日，工程实际施工时间为2020年7月15日，辽宁新意公司在组织进行土建工程施工前没有办理开工报告。
（二）“平安沈河”视频监控系统升级改造项目，为沈河区“雪亮工程”系统建设内容。2018年2月，沈河区政府以购买服务形式进行招标，中标方为沈阳电信公司，该公司按照规划要求进行建设，工程所包含设备设施的产权为中标方所有，工程计划于2018年8月开工。工程相关文件显示，沈河区大数据中心主任赵某彧、科长刘某代表建设方沈河区人民政府，以及监理方公诚管理咨询有限公司副总经理刘某、施工方沈阳电信公司副总经理廖某杰分别在《工程开工报告》《工程竣工报告》《工程初验证书》《工程终验证书》上签字确认。工程验收工作采取竣工一批验收一批的方式进行，相关当事人未能提供每批设备的准确竣工时间，验收时只对视频监控系统相关功能进行查验，未对监控立杆引入部分电源漏电防护和监控立杆接地电阻等方面进行验收。
三、事故发生的经过及救援情况
2020年7月15日，辽宁新意公司组织人员到东陵路与三环桥交汇处西南侧施工现场，试通原有电力管道，拟敷设66kV农大变电站至银河湾小区新建开闭站电力电缆450米。
12时30分许，施工队伍到达现场，安全员陈某明组织召开安全技术交底现场会，随后作业人员开始施工。工人李某、徐某将东陵路南侧三环桥西第二个电缆井打开通风，监护人员李某使用有害气体检测仪和高低压验电器，分别对井下的有害气体和带电情况进行了检测，确认井下作业安全条件符合要求。随后，工人徐某进入井下，开始管道试通作业；确认电力管道畅通后，徐某开始穿线作业。
13时许，施工人员赵贵安用钢丝绳将绞磨机固定于距电缆井西侧24米、编号为8808的大卡口监控立杆（施工及产权单位为沈阳电信公司，以下简称监控立杆）根部，利用绞磨机协助井下作业人员徐某，牵引钢丝绳拖拽电缆完成穿管作业。
13时07分，现场监护人员李某听到电缆井内作业工人徐某发出一声“啊”的叫喊，李某以为其手部挤伤，立即进入井下查看，发现徐某头向东，身体呈半俯身状态趴在电缆线上，右手握牵引钢丝绳，左手扶着电缆井井壁。李某用手试探徐某身体，有麻酥酥的感觉，李某用井上人员递的镐把拨动徐某身体，使徐某与手握的钢丝绳分离，与井上其他工人协力将徐某送至地面。施工班长贾某军拨打了120、119电话，之后为徐某做了心肺复苏急救。
13时19分，120急救车到达现场，医护人员对徐某进行急救。经过急救后，医护人员确认徐某已死亡。
事故发生后，沈阳市公安局沈河分局等有关人员先后到达现场，对徐某遗体尸表进行了检验，出具了检验意见书，认定徐某体表伤痕符合电击特征。
四、死亡人员信息及直接经济损失
死者徐某，新意公司工人，性别男，住址为于洪区马三家镇。事故发生后，新意公司按照有关规定对徐某家属进行了赔偿，7月25日善后工作结束。
本次事故造成直接经济损失约170万元。
五、事故发生原因及性质
（一）直接原因
1.监控立杆引入部分电源线路未按《中国电信沈阳分公司沈河区监控系统集成项目招标文件》第五章“技术标准和要求”进行漏电保护，当监控立杆配电箱内引入部分电源线破损，致使监控立杆金属杆体带有约192V的对地电压，与监控立杆连接的绞磨机钢丝绳带电，无法实现漏电保护，造成电缆井内正在手握钢丝绳进行施工作业工人徐某触电身亡①。
2.辽宁新意公司未经产权单位沈阳电信公司的允许，私自将作业设备与监控立杆连接，现场作业徐某未按照作业要求佩戴必要的劳动防护用品。
（二）间接原因
1.辽宁新意公司在工程手续不完备的情况下擅自施工。该工程施工前辽宁新意公司未将施工组织、技术、安全措施送建设单位、监理单位审核同意，造成施工作业管理失控。
2.沈阳电信公司隐患排查制度落实不力，在组织实施日常维护过程中未及时发现并消除监控立杆存在的电源接引不规范、未安装漏电保护设备，接地电阻不符合《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）要求的隐患问题，致使监控立杆意外带电时形成较高的对地电压。
（三）事故的性质
经事故调查组认定，沈河区东陵西路三环立交桥西侧“7.15”一般触电事故，是一起生产安全责任事故。
六、事故责任认定和处理建议
（一）对事故单位的责任认定及处理建议
1. 辽宁新意公司，开工前未将工程施工组织、技术、安全措施送建设单位、监理单位同意，擅自开工；未及时发现制止施工作业人员下井作业劳动防护装备缺失问题，未经产权单位同意私自将施工设备与带电监控立杆连接，现场安全管理措施未落实，违反了《电力建设工程施工安全监督管理办法》第二十五条、第二十六条的规定，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项、《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量指导标准》序号36的规定，建议由市应急管理局给予罚款23万元的处罚。
 2.沈阳电信公司，未及时发现并消除“平安沈河”视频监控工程涉事监控立杆存在的引入部分电源接引不规范、未安装漏电保护装置②③，接地电阻不符合《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）要求④事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款规定，对事故的发生负有次要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项、《沈阳市应急管理局行政处罚自由裁量指导标准》序号36的规定，建议由市应急管理局给予罚款20万元的处罚。
（二）建议给予行政处罚的责任人
1.张某光，辽宁新意公司法定代表人，对该公司存在的施工组织和安全技术措施未报批、施工现场安全管理措施未落实的事故隐患未及时消除。对本单位的安全生产工作督促检查不力，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项、《沈阳市安全生产行政自由裁量指导标准》序号2的规定，建议由市应急管理局给予其2019年度收入30%罚款的处罚。
2.于某，中国电信沈阳分公司董事长，法定代表人，对该公司存在的“平安沈河”视频监控工程涉事监控立杆电源接引不规范、未安装漏电保护装置，接地电阻不符合《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）要求的事故隐患未及时消除，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项规定，对事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项、《沈阳市安全生产行政自由裁量指导标准》序号2的规定，建议由市应急管理局给予其2019年度收入30%罚款的处罚。
（三）建议给予行政处理的责任人
1.魏某鑫，辽宁新意公司银河湾小区10kV外电源改造工程管理负责人，没有认真履行安全生产管理职责，施工前未将相关方案措施送建设单位、监理单位同意，现场安全管理措施缺失，对事故的发生负有责任，建议由辽宁新意公司按照管理权限给予撤职处分。
2.陈某明，辽宁新意公司银河湾小区10kV外电源改造工程安全负责人，没有认真履行安全生产管理职责，及时发现制止施工过程中作业人员存在的违章作业行为，对事故发生负有责任。建议由辽宁新意公司依据企业内部规章制度予以处理。
3.廖某杰，中国电信沈阳分公司副总经理，“平安沈河”视频监控工程验收工作负责人，对该工程涉事监控立杆电源接引不规范、未安装漏电保护装置，接地电阻不符合《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）要求的事故隐患没有及时发现并消除，对事故发生负有责任。建议按照干部管理权限立案调查并依法依规处理。
4.刘某雨，中国电信沈阳分公司网络运行维护部客户响应中心主任，“平安沈河”视频监控工程运行维护工作实施负责人，对涉事监控立杆电源接引不规范、未安装漏电保护装置，接地电阻不符合《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016）要求的事故隐患没有及时发现并消除，对事故发生负有责任。建议按照干部管理权限立案调查并依法依规处理。
七、事故防范和整改措施
（一）辽宁新意电力工程有限公司，要深刻吸取事故教训，防止此类事故再次发生：
1.全面排查整改隐患问题。认真贯彻落实《电力建设工程施工安全监督管理办法》要求，工程施工组织、技术、安全措施在未经过运行单位和监理单位审核批准前，不得进行施工活动。
2.加强施工风险辨识评估。对本次事故暴露出的施工组织设计不实不细和安全风险辨识不全面的问题，针对性制定整改措施，并举一反三，全面辨识评估施工过程中潜在的安全风险，严格按照行业标准和施工规范要求组织施工。
3.加强施工现场安全管理。严格落实施工现场安全管理措施，严格执行隐患排查治理制度要求，进一步加强作业人员安全生产“三级”教育，督促检查作业人员正确佩戴劳动防护用品；进一步加大现场施工安全检查力度，及时发现并消除事故隐患，严禁违章指挥、违章作业、违反劳动纪律行为。
（二）中国电信集团有限公司沈阳分公司，要深刻吸取事故教训，防止此类事故再次发生：
1.全面排查事故发生设备隐患。严格按照工程施工设计技术标准和要求，规范监控立杆电源接入和漏电及防雷保护装置安装，经验收合格后方可恢复使用。同时，举一反三，全面排查相关工程设施设备，对不符合施工设计技术标准要求的设备要全面整改，整改合格后方可恢复使用。
2.规范工程建设施工验收工作，督促各级人员认真落实岗位职责，严格按照工程施工设计技术标准和要求实施验收工作，防止设备设施带病运行。同时，加强对外委工程的管理，督促相关单位严格落实安全生产法律法规和相关标准规范要求，结合风险辨识结果，完善隐患排查内容，及时消除隐患，确保安全。
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①事故发生后，调查组对事故发生电缆井周边进行检测，其西侧24米处，监控立杆表面带有192V电压，作业电缆井及周边其余场所物体不带电。当地面干燥并且采取良好绝缘措施时，人员与杆体接触不会出现感电现象。但本次施工作业时，拖拽电缆的钢丝绳与监控立杆连接至电缆井内，由于电缆井内潮湿具有良好的接地条件，加之当天天气炎热，最高气温超过30℃，施工人员出汗较多，人体电阻较低，192V电压通过钢丝绳、人体、大地构成导通回路，产生足以至人死亡的电流，造成施工人员触电死亡。
②《中国电信沈阳分公司沈河区监控系统集成项目招标文件》“前端设备供电”中要求：“本项目采取由施工单位就近取电供电方式。电力接入原则应接入市电供电线路，同时保证引入部分电源线路的漏电及防雷保护”。
③《电力供应与使用条例》第三十条用户不得有下列危害供电、用电安全，扰乱正常供电、用电秩序的行为：（六）未经供电企业许可，擅自引入、供出电源或者将自备电源擅自并网。
第三十一条禁止窃电行为。窃电行为包括：（一）在供电企业的供电设施上，擅自接线用电。（二）绕过供电企业的用电计量装置用电。
④ 《电气装置安装工程接地装置施工及验收规范》（GB50169-2016），4.7.1土壤电阻率与接地装置埋设深度及接地电阻要求：自然接地情况下接地电阻≤10Ω，实际测量8808监控立杆接地电阻为20.5Ω。

