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池州市人民医院急救中心建设项目“9.6”一般高处坠落事故调查报告

2023年9月6日7时许，池州市人民医院急救中心建设项目发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失140余万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《应急管理部办公厅关于印发〈生产安全事故调查报告编制指南（试行）〉的通知》（应急厅〔2023〕4号）《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》和《池州市人民政府办公室关于生产安全事故调查工作有关事项的通知》（池政办〔2007〕85号）等法律、法规和文件规定，9月19日，池州市人民政府成立了由池州市应急局牵头的池州市人民医院急救中心建设项目“9.6”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），由池州市应急局负责同志任组长，池州市财政局（国资委）分管负责同志任副组长，市公安局、市住建局、市卫健委及市总工会派员参加，全面负责事故调查工作，同时邀请市纪委监委派员参加事故调查组，并选派了相关专业领域的专家参与事故调查工作。
    事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，先后调阅了相关单位和部门的资料，对相关人员进行了调查询问，通过现场勘验、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，提出了事故防范措施。
经调查认定，池州市人民医院急救中心建设项目“9.6”一般高处坠落事故是一起因施工人员违章作业、企业安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc1860680767_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9396]    一、基本情况
[bookmark: _Toc8322][bookmark: _Toc1860680767_WPSOffice_Level2]    （一）项目概况
池州市急救中心建设项目位于池州市人民医院院区内东南角，总建筑面积19446平方米，其中地上建筑面积12649平方米，地下建筑面积6797平方米，人防地下室建筑面积为5052.2平方米。地上7层，地下2层。建筑高度为32.2米，工程范围包括土建、安装、幕墙等，工程造价8417.10万元。
该项目建设单位为池州建投清溪城镇化投资发展有限公司(2022年6月2日，市政府召开专题会议，同意市人民医院委托市建投集团所属专业代建投资单位池州市清溪城镇化投资发展有限公司对池州市急救中心项目进行投资代建)，监理单位为池州建投工程管理有限公司（通过竞争性谈判确定），施工总包单位为由安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司组成的联合体（通过公开招投标确定），联合体牵头单位为安徽三建工程有限公司，成员单位为池州市路桥建设工程有限公司，设计单位为山东省建筑设计研究院有限公司，勘察单位为池州市规划勘测设计总院有限公司。施工劳务分包单位为安徽池州第三建设集团有限公司。
[bookmark: _Toc1073034167_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11709]（二）事故建筑基本情况
事故发生在池州市人民医院急救中心建设项目6楼，施工单位为安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司联合体。该项目西北角2-3轴交H-G轴建筑平面四层及以上设置排烟井道，洞口净尺寸为0.6米×1.7米。坠落地点3楼至6楼单层高度依次为：3楼4.8米，4楼4.0米，5楼3.9米，6楼3.9米。
[bookmark: _Toc15882][bookmark: _Toc549096107_WPSOffice_Level2]（三）事故相关单位情况
1.建设单位
池州建投清溪城镇化投资发展有限公司为池州市人民医院急救中心建设项目建设单位，统一社会信用代码：******************；机构性质：国企；负责人：陈某某；机构地址：安徽省池州贵池区建设西路109号；成立日期：2013年07月10日。经营范围：……对外承包工程、工程管理服务……
2.施工总包单位
安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司联合体为池州市人民医院急救中心建设项目施工总包单位；联合体牵头单位为安徽三建工程有限公司（2022年11月07日更名为安徽建工三建集团有限公司），统一社会信用代码：******************；机构性质：国企；负责人：何某某；机构地址：安徽省合肥市包河区芜湖路329号；注册日期：2022年09月16日。经营范围：……房屋建筑工程；……市政公用工程；……
资质情况：（1）建筑业企业资质,证书编号: **********；资质类别及等级：市政公用工程施工总承包壹级；机电工程施工总承包壹级；……消防设施工程专业总承包壹级……;有效期:至2022年12月31日（根据住建部发文，资质证书有效期于2023年12月30日前期满的，统一延期至2023年12月31日）。发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。（2）安全生产许可证,证书编号:(皖)JZ安许证字〔****〕******;许可范围:建筑施工;有效期:2022年11月07日至2025年12月26日;发证机关:安徽省住房和城乡建设厅。
联合体成员单位为池州市路桥建设工程有限公司，统一社会信用代码：******************；机构性质：国企；负责人：张某；机构地址：安徽省池州市贵池区建设中路72号；注册日期：2020年06月01日。经营范围：……市政公用工程；……房屋建筑工程；……建筑劳务分包；……
资质情况：（1）建筑业企业资质,证书编号: **********；资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级；……市政公用工程施工总承包贰级；……有效期至2025年10月26日。发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。（2）安全生产许可证,证书编号:(皖)JZ安许证字〔****〕******;许可范围:建筑施工;有效期:2020年11月13日至2023年11月12日;发证机关:安徽省住房和城乡建设厅。
联合体成立和合同签订情况：2022年8月4日，安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司签订了联合体协议书，共同参加池州市急救中心建设项目施工投标。安徽三建工程有限公司为联合体牵头人。安徽三建工程有限公司负责招标范围中施工招标范围内的安装工程，约占合同造价的27%；池州市路桥建设工程有限公司负责招标范围中施工招标范围内除安装工程以外的所有工程，约占合同造价的73%。发生事故项目属于池州市路桥建设工程有限公司施工范围。
2022年8月12日，池州建投清溪城镇化投资发展有限公司与安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司签订《建设工程施工合同》，合同中明确，联合体协议经发包人确认后作为合同附件。
3.监理单位
池州建投工程管理有限公司为池州市人民医院急救中心建设项目监理单位；统一社会信用代码：******************；机构性质：国企；负责人：齐某某；机构地址：安徽省池州市经济技术开发区金光大道试验楼；注册日期：2001年06月19日；营业期限至:长期。经营范围：……建设工程监理（依法须经批准的项日，经相关部门批准后方可开展经营活动）……
资质情况：工程监理资质证书资质，证书编号：**********；类别及等级：房屋建筑工程监理乙级；市政公用工程监理乙级；有效期：至2026年04月13日。发证机关：安徽省住房和城乡建设厅。经查，监理单位已按《建设工程监理合同》《建设工程监理规范》等履行了监理职责。
4.劳务分包单位
安徽池州第三建设集团有限公司为池州市人民医院急救中心建设项目劳务分包单位；统一社会信用代码：******************；机构性质：私企；负责人：徐某某；机构地址：安徽省池州市杏花大道116号；注册日期：2003年12月26日；营业期限至:长期。经营范围：房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；建设工程施工；……建筑劳务分包；施工专业作业……
资质情况： （1）建筑业企业资质,证书编号: **********；资质类别及等级：……施工劳务不分等级；……有效期:至2023年12月31日。发证机关：池州市住房和城乡建设局。（2）安全生产许可证,证书编号:(皖)JZ安许证字〔****〕******;许可范围:建筑施工;有效期:2014年03月11日至2026年03月10日;发证机关:安徽省住房和城乡建设厅。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
（3） [bookmark: _Toc30552][bookmark: _Toc134407622_WPSOffice_Level2]合同签订情况
1.建设工程施工合同
2022年8月12日，池州建投清溪城镇化投资发展有限公司与安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司两家企业组成的联合体签订土建和安装工程总承包合同。合同约定，由联合体新建一栋-2+7F急救中心综合大楼，总建筑面积19446平方米，单跨长度8.8m，地下两层，地上七层，高度33.7m，设置床位数184张，并配套建设给排水、供配电、消防、安防、装饰等工程。合同约定总工期为450日历天（计划开工日期为2022年8月29日，计划竣工日期2023年11月22日）。
2.劳务分包合同
2022年12月01日，池州市路桥建设工程有限公司与安徽池州第三建设集团有限公司签订合同。合同约定由安徽池州第三建设集团有限公司承包池州市急救中心建设项目土建及幕墙分包工程地上部分和地下部分土建劳务，建筑面积19466㎡，以及幕墙工程。（路桥公司提供钢筋、混凝土、加气块砖等材料，池州三建按需提供劳务人员，具体施工组织及现场安全管理均由路桥公司全权负责。）合同约定总工期为180日历天（计划开工日期为2022年12月1日，计划竣工日期2023年5月30日）。
[bookmark: _Toc1698385179_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5698]（四）现场勘查情况
1、现场勘察时，发生高处坠落的六楼通风井预留洞口已采用盖板防护，周边已安装防护栏杆，悬挂有安全警示标志，见图1。
  [image: 图片2-2][image: 无标题]
图1 六楼事故通风井预留洞口现场图
2、高坠身亡的木工，在六楼做通风井预留洞口止水埂安装施工准备工作，现场堆放部分止水埂安装材料，见图2。


[image: 3ffc7c3815d77d615710e2b99d30610]
图2  六楼通风井预留洞口附近堆放部分止水埂安装材料
3、七楼通风井预留洞口已采用盖板防护，周边安装防护栏杆，悬挂有安全警示标志，见图3。
[image: 3ec5e44301c2ef4e8cbc75da96e0a00]
图3 七楼通风井预留洞口现场图
4、五楼通风井预留洞口已拆除安全防护设施，砌筑部分填充墙，见图4。
[image: e1a0f6adf0ef5185d9e71a946aeb021] [image: 2f59e505cd056c1a72d845f973c17d3]
图4 五楼通风井预留洞口现场图
5、五楼已完成通风井预留洞口止水埂混凝土浇筑，见图5。
[image: 330c404b985dd97b0b463d69ea7a7e3]
图5 五楼通风井预留洞口止水埂现场图
6、四楼通风井预留洞口已砌筑部分填充墙，拆除安全防护设施，见图6。
[image: 2dcf29cbe311111f8751708088dc271]  [image: a057570b64b263319bf0b79222ae092]
图6 四楼通风井预留洞口现场图
7、死者坠落至三楼地面的现场状况，见图7。
[image: 图片3-3]  [image: 6d7e529de152de427e50fd7d42dada8]
图7 事故通风井三楼现场图
[bookmark: _Toc31925][bookmark: _Toc251469973_WPSOffice_Level2]（五）天气情况
    根据池州市气象观测站监测数据，9月6日池州市人民医院及周边晴到多云，无降水，风力4级左右，气温26-30℃。
[bookmark: _Toc1073034167_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21690]二、 项目许可审批情况
[bookmark: _Toc27584][bookmark: _Toc1178864077_WPSOffice_Level2](一)项目立项
2021年11月10日，池州市发展和改革委员会印发了《关于池州市急救中心建设项目建议书的批复》（池发改审批〔2021〕420号）；2021年12月15日，池州市发展和改革委员会印发了《关于池州市急救中心建设项目可行性研究报告的批复》（池发改审批〔2021〕465号）;项目建设地点为池州市百牙中路3号（市人民医院院内）;确定项目建设规模及内容：拆除院内原肿瘤放射治疗中心，新建一栋-2+7F急救中心综合大楼，总建筑面积19446平方米，设置床位数184张（含8张EICU床位、综合ICU床位38张）。设置急救直升机地面停机坪，购置相应急救设备，并配套建设给排水、供配电、消防、安防等公用工程。
项目为政府投资项目，项目估算总投资约16278万元，资金来源拟申请中央预算内投资、地方政府专项债和项目法人自筹解决。
建设期限：工程建设期为24个月。
项目编码：2111-341700-04-01-645629
[bookmark: _Toc984059702_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17888](二)规划许可
2014年09月09日,池州市城乡规划局（现池州市自然资源和规划局）向池州市人民医院颁发了建设用地规划许可证,证书编号:地字第341701201400030号;用地项目名称:池州市人民医院;用地位置:翠柏路以西，百牙路以北，蓉城路以南;用地面积:柒万捌仟肆佰玖拾壹平方米；用地性质：医疗卫生用地（A5）。
2022年08月04日,池州市自然资源和规划局向池州市人民医院颁发了建设用地规划许可证,证书编号:地字第341701202200027号;用地项目名称:池州市急救中心建设项目;用地位置:池州市百牙中路3号池州市人民医院院内;用地面积:建筑总面积19446平方米。
[bookmark: _Toc9368][bookmark: _Toc1497836131_WPSOffice_Level2](三)施工许可
池州市住建局向池州建投清溪城镇化投资发展有限公司颁发了建筑工程施工许可证,证书编号:341700202301110101号；工程名称:池州市急救中心建设项目综合大楼;建设地址:池州市百牙中路3号（市人民医院院内）;建设规模:19446.00m2；合同工期：至2023年11月22日；勘察单位：池州市规划勘测设计总院有限公司；设计单位：山东省建筑设计研究院有限公司；施工单位：安徽三建工程有限公司、池州市路桥建设工程有限公司联合体；监理单位：池州建投工程管理有限公司。
[bookmark: _Toc549096107_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8473]三、事故发生经过和应急救援情况
[bookmark: _Toc464218978_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc457]（一）事故发生经过
据调查,9月6日6时30分左右,木工班组陆某某、韩某某、徐某某、何某某等四人前往池州市急救中心建设项目6楼进行止水埂模板安装作业（此时位于何某某作业点南侧通风井预留洞口立面防护栅栏已拆除，井口盖板由钢钉固定在地面）。6时40分左右，陆某某、何某某在通风井预留洞口北侧进行止水埂边线弹线作业。韩某某在通风井预留洞口西侧作业，距离何某某作业点10余米。徐某某前往1楼拿取施工材料。7时左右，弹线完成，陆某某离开何某某作业点，前去韩某某作业点帮忙。随后，何某某擅自拆除通风井预留洞口盖板，并将盖板移至井口南侧。7时10分左右，瓦工冯某某在3楼通风井预留洞口正下方位置发现有人躺在地上，周边有血迹。随即呼喊在一楼的安全员巩某某（安徽池州第三建设集团有限公司）。巩某某立即前往三楼查看情况，然后到楼上询问各班组是否少人。在六楼作业的木工班组确认死者是该班组人员。
[bookmark: _Toc1581582088_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15509](二)人员伤亡和直接经济损失
1.人员伤亡情况
本次事故共造成1人死亡,无人员受伤。死者何某某,男,安徽省池州市贵池区人。
2.事故直接经济损失
按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721-1986)计算,本次事故共造成直接经济损失140余万元。
[bookmark: _Toc473154492_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5964](三)应急救援和善后处置情况
1.应急救援情况
7时23分，巩某某现场安排饶某某（安徽池州第三建设集团有限公司）拨打120电话。7时35分左右，120到达现场，对何某某采取急救措施并将其送往池州市人民医院救治。
8时49分，何某某经抢救无效死亡。
2.善后处置情况
9月7日，池州市住建局积极推动事故各相关责任单位做好遇难者善后和家属安抚工作。根据相关法律法规，本着公开透明、合情合理的原则对家属进行赔付。经善后和调解，9月7日，池州市路桥建设工程有限公司与遇难者亲属签订了赔偿协议，当天赔偿款已全部支付到位，善后工作有序稳妥。
3.事故信息报送情况
9月6日8时，池州建投清溪城镇化投资发展有限公司副总经理张某某将事故信息向池州市住建局报告。
9月6日9时52分，池州市住建局向池州市应急管理局报告事故信息。
9月6日11时35分，池州市应急管理局以事故快报表形式，将事故情况分别上报至省应急管理厅和市委、市政府。
4.评估结论
事故发生后，事故信息报送渠道畅通。池州市住建局应对处置得当。池州市路桥建设工程有限公司、安徽池州第三建设集团有限公司应急救援和善后工作有序稳妥。
[bookmark: _Toc134407622_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16585]     四、事故的原因
[bookmark: _Toc1986174868_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc18076]（一）事故的直接原因
经调查认定，事故的直接原因是：何某某擅自拆除6楼通风井预留洞口盖板，不慎从6楼通风井预留洞口坠落至3楼。
（2） [bookmark: _Toc1847940768_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24757]事故的间接原因
1、何某某安全意识淡薄，违章作业。
[bookmark: _Toc804718111_WPSOffice_Level2]2、池州市路桥建设工程有限公司施工现场缺乏有效管理，未及时发现并消除事故隐患。
[bookmark: _Toc14434]（三）人为破坏等因素排除情况
经现场勘查，结合医院出具证明，排除人为故意、自然灾害、突发致命性疾病等因素引起事故发生的可能性。
[bookmark: _Toc1377][bookmark: _Toc1698385179_WPSOffice_Level1]五、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc4226]1.池州市路桥建设工程有限公司
该公司落实安全生产主体责任不到位，对项目安全管理不到位，隐患排查治理工作不详不实，对未按施工进度违规拆除6楼通风井预留洞口防护行为失察失管。
[bookmark: _Toc3636]2.池州建投清溪城镇化投资发展有限公司
该公司未督促施工单位依法履行安全职责，对施工单位未进行有效的监督管理。
[bookmark: _Toc251469973_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc6032]六、责任认定和处理建议
[bookmark: _Toc5395][bookmark: _Toc1829761106_WPSOffice_Level2]（一）免予追究责任人员（1 人）
1.何某某，安徽池州第三建设集团有限公司木工班组木工，事故当天擅自拆除6楼通风井预留洞口盖板，导致发生高坠事故。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。
[bookmark: _Toc11513]（二）建议给予行政处罚人员（2人）
以下有关人员的任职、分工等均为时任职务及分工。
1.杨某，池州市路桥建设工程有限公司池州市急救中心建设项目项目部经理，主持项目部全面工作。未严格履行安全生产管理职责，对项目部安全工作管理不力，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五款[footnoteRef:0]，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款[footnoteRef:1]之规定,建议对其处以罚款人民币31000元的行政处罚。 [0:  《中华人民共和国安全生产法》第二十一条　生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [1:  《中华人民共和国安全生产法》第九十五条　生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

2.郑某，池州市路桥建设工程有限公司池州市急救中心建设项目项目部安全员，负责项目部现场安全生产管理工作。对项目部现场隐患排查整改不认真不细致，未能及时发现和纠正工作人员违章作业行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五款[footnoteRef:2]，对事故发生负有直接管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[footnoteRef:3]之规定,建议对其处以罚款人民币10000元的行政处罚。 [2:  《中华人民共和国安全生产法》第二十五条　生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:
（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；]  [3:  《中华人民共和国安全生产法》第九十六条　生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc23658][bookmark: _Toc846211488_WPSOffice_Level2]（三）建议给予行政处罚单位（1家）
1.池州市路桥建设工程有限公司，落实安全生产主体责任不到位，对项目安全管理不到位，隐患排查治理工作不详不实，对作业人员违规拆除6楼通风井预留洞口防护行为失察失管，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十六条第一款[footnoteRef:4]，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款[footnoteRef:5]之规定，建议对其处以罚款人民币35万元的行政处罚。 [4:  《中华人民共和国安全生产法》第二十六条　生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员应当恪尽职守，依法履行职责。]  [5:  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc1022415341_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12129]（四）其他处理建议
1.池州建投清溪城镇化投资发展有限公司，未督促施工单位依法履行安全管理职责，对施工单位未进行有效的监督管理，对事故发生负有一定管理责任，建议责令其向上级单位池州市投资控股集团有限公司作深刻书面检查。
2.丁某，池州市建筑工程监督站监督员，池州市人民医院急救中心建设项目监督员，对监督项目缺少有效的监督管理，对事故发生负有一定监管责任，建议责令其向池州市住建局作深刻书面检查。
[bookmark: _Toc32396][bookmark: _Toc1178864077_WPSOffice_Level1]七、主要教训
企业安全生产主体责任不落实，项目部现场施工管理不到位。安全员未能及时发现并消除事故发生前六楼通风井预留洞口防护违规拆除的问题隐患。作业人员拆除六楼通风井预留洞口防护前未向管理人员报备。
[bookmark: _Toc13575][bookmark: _Toc984059702_WPSOffice_Level1]八、事故防范措施和建议
（一）加强建设领域安全专项整治。池州市住建局要深刻汲取本次事故教训，举一反三，加大对建设工程的安全监管力度。要深入开展建设领域安全生产隐患排查治理和“打非治违”专项行动，进一步加大隐患整改治理力度，排查和消除各项安全生产隐患，有效防范和遏制各类生产安全事故发生。
    （二）严格落实企业安全生产主体责任。池州市投资控股集团有限公司要加大对下级公司的安全监管，进一步压实各级安全责任。池州建投清溪城镇化投资发展有限公司要督促施工单位落实企业安全生产主体责任。池州市路桥建设工程有限公司要深刻吸取事故教训，切实落加强施工现场安全管理，严格规范施工现场的各类操作动作和指令，保证各类作业行为安全有序；加强安全教育培训工作，提高从业人员的安全意识，注重日常行为的养成；加强现场的安全检查和隐患排查力度，注重细节，及时消除各种安全隐患，确保施工安全。
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