附件

椰树集团第四工业城包装容器制造基地

项目“6.18”高处坠落伤亡事故调查报告

2021年6月18日8时25分许，海南老城经济开发区椰树集团第四工业城包装容器制造基地项目建设工地发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。
为查明事故发生的经过、原因，认定事故性质和事故责任，追究有关责任单位和人员的责任，预防类似事故再次发生，依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等规定，澄迈县人民政府成立由县应急管理局、县住建局、县公安局、县总工会、老城经济开发区安监局等部门和单位组成的事故调查组，同时邀请县纪委监委参与事故调查。现将事故调查结果报告如下：
事故基本情况

项目工程概况
工程名称：椰树集团第四工业城饮料包装容器制造基地项目。
工程地点：澄迈县老城镇北一环路西北侧。

工程内容：生产车间1，引桥，生产车间2建设工程。

项目于2020年11月12日取得施工许可证，施工许可证编号：466202202011120101。项目建设单位：海南澄迈椰树椰家乐饮料有限公司；施工单位：中安华力建设集团有限公司；监理单位：海南丰邦项目管理有限公司；劳务分包单位：阜阳市常兴建筑劳务有限公司；项目规模：建筑面积72279.10m²。

事故相关单位情况

1、建设单位：海南澄迈椰树椰家乐饮料有限公司，统一社会信用代码：9146902756796381XY。法人代表：张武。
2、施工单位：中安华力建设集团有限公司，统一社会信用代码：913401001531448657（1-15）；安全生产许可证编号：（皖）JZ安许证字〔2004〕003762-2-1  有效期至2022年12月26日；资质证书编号：D134002410，资质等级：建筑工程施工总承包特级，有效期至2020年12月4日，根据《住房和城乡建设部办公厅关于建设工程企业资质延续有关事项的通知》规定，该证书延期至2021年12月31日。项目经理：朱世凯，身份证号码：XXXXXXXXXXXXXXXXXX。
3、监理单位：海南丰邦项目管理有限公司，统一社会信用代码：91460000786601296A；资质证书编号：E146000457-4/1,资质等级：房屋建筑工程监理甲级，证书有效期至2024年4月29日。项目总监：朱建东，身份证号码：XXXXXXXXXXXXXXXXXX。

4、劳务分包单位：阜阳市常兴建筑劳务有限公司，统一社会信用代码：91341200MA2RAQ326F（1-1）。劳务负责人：叶楠，身份证号码：XXXXXXXXXXXXXXXXXX。
二、事故发生经过
2021年6月18日上午6时00分许，阜阳市常兴建筑劳务有限公司瓦工班组由班组长檀义在施工现场召开班前工作会议，郭传亮、万传永、檀长勤、郭红伟等9名工人被分配到椰树集团第四工业城饮料包装容器制造基地项目2号厂房9区施工，郭传亮、万传永负责在22-23/T交替轴线处砌墙，檀长勤负责在厂房内开叉车输送砖块。8时15分许，郭传亮、万传永砌墙到6.8米高的横梁处，因施工工具放在3米多高的脚手架平台上，万传永爬下平台拿工具，郭传亮在横梁上做砌墙准备工作，8时25分檀长勤在输送砌块的过程中看到郭传亮从6.8米高的横梁上坠落到厂房外地面，事故发生。
三、事故报告、救援和善后处理情况
看到郭传亮坠落后，檀长勤大喊“出事”了，并电话向班组长檀义报告，檀义接到报告后第一时间到达现场，看到郭传亮趴在地上一动不动，头部流血，檀义接着向中安华力建设集团有限公司安全员叶建峰报告，叶建峰接到报告后向项目经理朱世凯报告并拨打了“120”急救电话，同在9区施工的郭红伟紧接着拨打“110”报警电话。9时10分许，“120”医护人员到达现场后经现场诊断郭传亮已无生命体征，宣布郭传亮死亡。

接到事故报告后，县政府副县长郑奋第一时间赶到现场，县公安局、东水派出所、县应急局、老城开发区安监局、县住建局等相关部门的领导和工作人员也先后赶到现场，开展现场勘查、调查取证工作，郑奋副县长在现场召开会议，要求该项目停工整顿，进行安全隐患全面排查及做好善后处理工作。

业主单位和施工单位高度重视，积极做好和死者家属的安抚和善后处理工作，6月20日凌晨，死者家属已和事故相关单位达成赔偿协议，死者尸体已安葬，入土为安。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成一人死亡。死者：郭传亮，男，63岁，河南省杞县人，身份证号码：XXXXXXXXXXXXXXXXXX。事故造成直接经济损失156万元人民币。
事故原因

（一）直接原因

郭传亮安全意识淡薄，在6.8米的高处临边作业时，未使用安全带，违章冒险作业，坠落身亡。

（二）间接原因

1、阜阳市常兴建筑劳务有限公司未履行安全生产主体责任。安全培训教育不到位，施工人员安全意识淡薄；未配备专职安全生产管理人员；发放使用个人防护用品管理不到位，未监督施工人员佩戴、使用劳动防护用品；现场安全管理不到位，临边作业未设置防护设施，未及时制止工人违章冒险作业的行为。

2、中安华力建设集团有限公司安全生产主体责任落实不到位，现场安全管理不到位，对阜阳县常兴建筑劳务有限公司安全生产统一协调、管理不到位，未能及时消除安全隐患。
3、海南丰邦项目管理有限公司对施工现场安全监督不到位，督促施工单位对施工现场安全隐患整改不彻底。

4、朱世凯，中安华力建设集团有限公司，椰树集团第四工业城包装容器制造基地项目项目经理，安全生产管理职责履行不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患。

5、叶楠，阜阳市常兴建筑劳务有限公司劳务负责人，安全生产管理职责履行不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患。

6、朱建东，海南丰邦项目管理有限公司，椰树集团第四工业城包装容器制造基地项目项目总监，安全生产管理职责履行不到位，督促、检查安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患。

六、事故性质认定
经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。

七、事故责任认定和对事故责任单位、责任人员的处理建议

（一）郭传亮安全意识淡薄，在6.8米的高处临边作业时，未使用安全带，不慎坠落身亡。郭传亮对这起事故应负直接责任，鉴于其在事故中死亡，不再追究责任。
（二）阜阳市常兴建筑劳务有限公司未履行安全生产主体责任。安全培训教育不到位，施工人员安全意识淡薄；未配备专职安全生产管理人员；发放使用个人防护用品管理不到位，未监督施工人员佩戴、使用劳动防护用品；现场安全管理不到位，临边作业未设置防护设施，未及时制止工人违章冒险作业的行为。对该起事故负有责任，建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，对阜阳市常兴建筑劳务有限公司给予行政处罚。

（三）中安华力建设集团有限公司安全生产主体责任落实不到位，现场安全管理不到位，对阜阳县常兴建筑劳务有限公司安全生产统一协调、管理不到位，未能及时消除安全隐患。对该起事故负有责任，建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，对中安华力建设集团有限公司给予行政处罚。

（四）海南丰邦项目管理有限公司对施工现场安全监督不到位，督促施工单位对施工现场安全隐患整改不彻底。对事故负有责任，建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，对海南丰邦项目管理有限公司给予行政处罚。
（五）朱世凯，中安华力建设集团有限公司，椰树集团第四工业城包装容器制造基地项目项目经理，安全生产管理职责履行不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，对朱世凯给予行政处罚。
（五）叶楠，阜阳市常兴建筑劳务有限公司劳务负责人，安全生产管理职责履行不到位，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，对叶楠给予行政处罚。

（六）朱建东，海南丰邦项目管理有限公司，椰树集团第四工业城包装容器制造基地项目项目总监，安全生产管理职责履行不到位，督促、检查安全生产工作不到位，未能及时消除生产安全事故隐患，建议由澄迈县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，对朱建东给予行政处罚。
八、事故整改及防范措施建议

（一）整改措施建议

中安华力建设集团有限公司、阜阳市常兴建筑劳务有限公司要深刻汲取事故教训，务必开展安全隐患大排查，特别是对临边安全防护、作业人员违章冒险作业及违反操作规程的行为、劳保用品是否发放到位等问题进行排查，切实加强对施工人员安全培训教育工作，及时消除安全隐患，防止类似事故再次发生。以上整改措施由县住建局督促落实，并将整改落实情况报送县安委办。
    （二）防范措施建议
1、老城经济开发区要切实履行属地监管职责，加强对本辖区企业的安全监管，督促企业落实安全生产主体责任，切实开展辖区企业安全生产大检查，及时发现问题并督促企业整改，消除隐患。

2、县住建局要履行行业监管责任，开展全县建筑施工的安全大检查，加大对违法、违规行为查处力度，强化对施工现场安全隐患的监督检查，防范安全事故发生。


