附件

桂平市恒力华府项目“9·18”电梯安装
工人坠落事故调查报告

2022年9月18日，广西西讯电梯有限公司发生一起两名电梯安装工人冯良、冯干林在桂平市恒力华府项目2栋电梯井作业时，连同电梯安装作业平台从17楼坠落至负1楼，造成冯良、冯干林当场死亡的事故。
事故发生后，按照市委、市政府主要领导批示精神和要求，市公安局、市应急局、市市监局、寻旺乡政府有关领导及相关同志立即赶赴现场开展救援、指导善后处理工作，并开展初步调查、核实工作。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）和《桂平市人民政府关于成立桂平市恒力华府项目“9·18”电梯安装工人事故调查组的批复》（浔政函〔2022〕256号）的规定和要求，市应急局依法牵头组织市公安局、市总工会、市住建局、市市监局、寻旺乡政府等单位成立了由市人民政府杨通顺常务副市长任组长的事故调查组。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡、直接经济损失等情况，分析了事故责任，认定了事故的性质，提出了对有关责任单位和责任人的处理和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）项目概况
恒力华府项目建设单位是广西桂平市恒力房地产有限公司，由广东电白二建集团有限公司承建。项目规划用地29534平方米，坐落桂平市长安工业集中区二期A-7-2东北（原九洲铝业）地块，取得土地使用面积39534平方米，规划总建筑面积115118.8平方米，总共有8栋二类高层住宅楼。其中商业建筑面积5612.12平方米，共101套，住宅建筑面积81465.88平方米，共704套。项目已取得不动产权证（桂2020桂平市不动产权0015058号）、建设用地规划许可证（建字450881202000062号、建字450881202000063号）、建设工程规划许可证（地字450881202000011号）、建筑工程施工许可证（编号450881202012020101）。
（二）事故发生单位情况
事故发生单位是广西西迅电梯有限公司，位于南宁市青秀区合作路9号文莱园区6号楼2单元301号，统一社会信用代码：9145010331013424XP，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：胡龙讨，成立日期：2014年6月19日，经营范围：乘客电梯、载货电梯、自动扶梯、自动人行道及零配件的销售、安装、维修、保养（凭许可证经营），技术咨询、技术服务；销售；五金交电；冷暖设备销售、安装、维修及保养；楼宇自动化系统工程。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）
持有广西壮族自治区市场监督管理局核发的《特种设备生产许可证》，编号：TS3345194-2025,有效期至：2025 年 4月 29日，许可项目：电梯安装（含维修），许可子项目：曳引驱动乘客电梯、曳引驱动载货电梯、自动扶梯与自动人行道、杂物。
（三）相关单位情况
建设单位：广西桂平市恒力房地产有限公司，住所：桂平市长安工业集中区桂平市长安综合商场16#-115号，统一社会信用代码：91450881MA5P7Y5F4B，类型：有限责任公司（自然人独资），法定代表人：陈孝力，成立日期：2019年12月13日，经营范围：房地产的开发与经营（取得资质证书可在资质登级许可的范围内从事房地产开发经营活动）；自有房屋租赁；物业管理服务。（法律、行政法规或者国务院决定规定禁止的项目除外，限制的项目须取得相关许可证、资质证或备案后方可经营）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，）
施工单位：广东电白二建集团有限公司，统一社会信用代码：91440904195174149F，住所：广东茂名市电白区水东镇新湖街93号，类型：有限责任公司（自然人独资或控股），法定代表人：许旭平，成立日期：1978年10月01日，经营范围：房屋建筑工程，土石方工程，建筑装修装饰工程，地基与基础工程，市政公用工程，机电安装工程，房地产开发，钢结构工程，建筑智能化工程，消防设施工程，城市园林绿化工程，道路工程，管道工程，隧道工程，铁路工程，机场建设工程，装配式工程，人防工程及设计，水利工程，水电安装工程，电力工程，空调安装工程，建筑幕墙工程，港口与航道工程，建筑装饰工程设计，建筑幕墙工程设计，轻型钢结构工程设计，建筑智能化系统工程设计，照明工程设计，消防设施工程设计，建筑工程设计，物业服务，物业租赁，房地产中介，建筑劳务分包，普通货物运输（凭有效的道路运输经营许可证经营），普通货物仓储，机械设备租赁；种植：花卉、果树；加工、销售：水泥构件、金属门窗；销售：机械设备、五金制品、电子产品、机电设备、水电材料、电器。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）持有广东省住房和城乡建设厅核发的《建筑业企业资质证书》，编号：D244006406，有效期至2022年12月31日；持有茂名市住房和城乡建设局核发的《建筑业企业资质证书》，编号：D344003797，有效期至2022年12月31日；持有广东省住房和城乡建设厅核发的《安全生产许可证书》，编号：（粤）Z安许证字〔2020〕161015延，许可范围：建筑施工，有效期：2020年03月26日至2023年03月26日。
（4） 作业环境、设施及人员安排情况
作业施工环境：作业地点位于恒力华府2#楼北侧电梯井十七层处作业平台，至负一层井底高度55.43米，电梯井东西宽2.32 米、南北宽 2.20 米，电梯井门朝东，高2.37米，宽1.22米。
设施情况：作业平台支架由三条铁管组合构成，靠门口内侧一条、两侧（南北）各一条，两侧的铁管西端（里端）稍往上（约30厘米）提起紧靠西墙形成坡度，靠门口内侧的铁管用卡环（扣）固定在两侧的铁管上紧靠门口内侧，以达到固定支架的作业。支架上铺放松散方木和木板构成作业平台。事故发生后，该作业平台损坏，三条铁管构成的支架中，北侧的铁管往下塌落（西端往下坠，东端往上翘起），方木和木板塌落井底。
[bookmark: _GoBack]现场作业人员：电梯安装员冯良，男，35岁，湖南省湘阴县三塘镇来龙村人，广西西迅电梯有限公司电梯安装修理工，专业工龄8年，持有《特种设备作业人员资格证》，证件编号：4306**********3633，持证项目：电梯修理（含安装），有效期至2025年1月；辅助人员冯干林，男，54岁，湖南省湘阴县三塘镇来龙村人，广西西迅电梯有限公司电梯安装修理辅助工，专业工龄3年；安全员胡龙讨（也是公司法定代表人、公司总经理，事发当天未在项目所在地）。
（5） 其他情况
2022年3月3日，广西桂平市恒力房地产有限公司与广西迅电梯有限公司签订《电（扶）梯设备买卖合同》、《电（扶）梯设备安装合同》，买卖、安装有机房客梯24台，型号：S5000，载重1050kg、速度1.75m/s、18层18站18门。
2022年3月27日，广西西迅电梯有限公司与西继迅达电梯销售有限公司签订《电（扶）梯销售合同》，合同编号：2203200GX，购买西继迅达电梯有限公司制造的型号为S5000的有机房客梯24台。2022年8月25日，电梯制造厂家西继迅达电梯有限公司出具《电梯设备安装委托书》，委托书编号XJ-AZ-MFFN-DPP81,委托广西西迅电梯有限公司负责安装该公司制造的广西桂平市恒力华府项目12台电梯（出厂编号：2203200GX-001-002,007-008,013-020）。
2022年9月8日，广西西迅电梯有限公司将广西桂平市恒力华府项目即将安装的12台电梯的安装施工在网上向贵港市市场监督管理局进行告知。
2022年9月12日，广西桂平市恒力房地产有限公司和广东电白二建集团有限公司桂平市恒力华府项目部将即将安装电梯的12个电梯井道移交广西西迅电梯有限公司，《电梯井道移交单》中明确：“经监理单位、总包单位、建设单位、电梯安装单位共同验收（楼层电梯门口已防护，门坎阻水带已完成，井道基础清理干净，无积水，井道上下已清理干净），电梯井道符合安装要求，满足移交”，“电梯安装单位施工前必须做好二次防护电梯井口，挂号警示牌，保证每层电梯门洞都防护到位，确保井道内施工人员的安全，防止安全事故的发生”，“电梯安装单位必须配备专职安全员在施工现场负责电梯安装的安全工作并按照监理单位的要求施工”，“电梯井道经验收移交四方签字后，交与电梯安装单位施工，由电梯安装单位负责所有安全事宜，并做好安装人员的安全教育工作，及时到总包单位做好人员备案工作”。
二、事故发生经过和救援处置情况
2022年9月18日上午8时许，广西西迅电梯有限公司电梯安装工人冯良、冯干林、钟义、邓平等6人在桂平市恒力华府项目工地开始进行电梯安装作业，钟义、邓平负责1#楼的电梯安装，冯良、冯干林负责2#楼的电梯安装，余下2人负责6#楼的电梯安装。
12时许，钟义、邓平等人下班到工地食堂吃饭时没有见到冯良、冯干林来吃饭，但钟义、邓平等人也没深究为什么不见回来吃饭。钟义、邓平等人饭后休息，下午继续工作。17时40分许，钟义、邓平等人下班到食堂吃饭，食堂老板娘告诉他们，不见冯良、冯干林回来吃晚饭，而且中午也没回来吃饭。于是钟义拨打冯良电话，没人接。钟义、邓平就到2#楼找。18时许，在2#楼负一楼北侧电梯井底发现了坠落到井底的冯良、冯干林，就马上报警，并打120、119求救。
18时30分许，119救援人员、110民警、120医务人员先后到达现场后，马上开展救援。20时30分许，将冯良、冯干林救出，120医务人员现场宣布二人死亡。
经综合分析推断，事故发生于上午10时至11时30分，冯良、冯干林二人在2#楼北侧电梯井17楼作业平台进行电梯安装作业时，二人连同作业平台坠落至负1楼井底。
三、事故造成的人员伤亡情况及直接经济损失情况
（一）人员伤亡情况
冯良，男，35岁，湖南省湘阴县三塘镇来龙村人，广西西迅电梯有限公司电梯安装修理工，在事故中死亡。
冯干林，男，54岁，湖南省湘阴县三塘镇来龙村人，广西西迅电梯有限公司电梯安装修理辅助工，专业工龄3年，最近一次签订《劳动合同》时间是2022年8月31日，在事故中死亡。
（二）直接经济损失情况
事故造成直接经济损失195万元人民币。
四、事故原因分析及事故性质认定
调查组根据现场勘察情况、询问相关人员、查阅存档资料等，得出事故原因：
（一）直接原因
冯良、冯干林安全意识淡薄，违反操作规程，在未佩戴安全带、安全绳，未能保证电梯井作业平台牢固可靠的情况下，在作业平台上进行电梯安装作业，作业平台垮塌，冯良、冯干林二人随同作业平台坠落到井道底的轿厢地板上当场死亡。
（二）间接原因
1.广西西迅电梯有限公司，电梯安装作业组织、施工作业现场管理不规范，未安排施工现场负责人，未能及时发现和消除作业现场存在的事故隐患，未能及时发现事故发生，并组织应急处置；安排公司主要负责人为安全员，又未监督安全员到现场监督、检查安全工作，事故发生当天，安全员未在作业现场进行安全监督、检查，未能及时制止和纠正冯良、冯干林违规作业的不安全行为；进行高处作业等有较大危险的作业，未在作业场所设置明显的安全警示标志、标识（如注意高处坠落，佩戴安全帽，佩戴安全带，系安全绳等）。
2.广西西迅电梯有限公司总经理胡龙讨，作为本单位主要负责人，未认真履行安全职责，未检查本单位的安全生产工作，未及时消除存在的生产安全事故隐患（高处作业危险作业场所未设置明显的安全警示标志、标识）。
3.广西西迅电梯有限公司桂平市恒力华府项目安全员胡龙讨，作为项目安全员，未认真履行职责，每星期仅有一到两天在施工作业现场，事故发生当天，未在作业现场进行安全监督、检查，未能及时制止和纠正冯良、冯干林违规作业的不安全行为；也未及时排查存在的生产安全事故隐患（违反操作规程作业，高处作业危险作业场所未设置明显的安全警示标志、标识）及提出整改措施。
4.建设单位广西桂平市恒力房地产有限公司未对电梯安装承包单位广西西迅电梯有限公司进行安全检查，未能发现的电梯安装作业场所存在的生产安全事故隐患（违反操作规程作业，高处作业危险作业场所未设置明显的安全警示标志、标识）及督促其整改。
（三）事故性质 
经事故调查组认定，桂平市恒力华府项目“9·18”事故是一起一般生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）冯良、冯干林安全意识淡薄，违反操作规程，在未佩戴安全带、安全绳，电梯井内作业平台搭建不牢的情况下，在作业平台上进行电梯安装作业，作业平台垮塌，冯良、冯干林二人随同作业平台坠落到井道底的轿厢地板上当场死亡，是事故发生的直接原因，对事故的发生负直接责任、主要责任。鉴于二人已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
（二）广西西迅电梯有限公司，电梯安装作业组织、施工作业现场管理不规范，未安排施工现场负责人，未能及时知悉事故发生、组织应急处置；安排公司主要负责人为安全员，又未监督安全员到现场监督、检查安全工作，事故发生当天，安全员未在作业现场进行安全监督、检查，未能及时制止和纠正冯良、冯干林违规作业的不安全行为；进行高处作业等有较大危险的作业，未在作业场所设置明显的安全警示标志、标识（如注意高处坠落，佩戴安全帽，佩戴安全带，系安全绳等），是事故发生的间接原因之一，对事故的发生负主体责任、次要责任。建议责令其限期整改，并由桂平市应急管理局依法对其进行行政处罚。
（三）胡龙讨，广西西迅电梯有限公司总经理未认真履行安全职责，未检查本单位的安全生产工作，未及时消除存在的生产安全事故隐患（高处作业危险作业场所未设置明显的安全警示标志、标识）；作为项目安全员，未认真履行职责，每星期仅有一到两天在施工作业现场，事故发生当天，未在作业现场进行安全监督、检查，未能及时制止和纠正冯良、冯干林违规作业的不安全行为；也未及时排查存在的生产安全事故隐患（高处作业危险作业场所未设置明显的安全警示标志、标识）及提出整改措施，是事故发生的间接原因之一，对事故的发生负领导责任、次要责任，涉嫌重大责任事故罪。建议移交司法机关依法调查处理。
（四）广西桂平市恒力房地产有限公司作为建设单位（发包方），未及时检查电梯安装单位广西西迅电梯有限公司（承包方）的安全生产，未及时发现电梯安装作业场所存在的生产安全事故隐患（违反操作规程作业，高处作业危险作业场所未设置明显的安全警示标志、标识）及督促其整改，是事故发生的间接原因之一，对事故的发生负次要责任，建议由桂平市应急管理局依法对其进行行政处罚。
六、存在的其他问题及处理意见
（一）住建部门
桂平市住房和城乡建设局，对桂平市恒力华府项目制定了《项目质量安全监督计划书》，并按照该计划书开展了监督检查，对在检查中发现的质量安全隐患问题提出了整改意见，并督促建设单位、施工单位进行了整改。但作为建筑项目工地的行业主管部门，未认真按照《安全生产法》“三管三必须”的要求，在监督检查中存在走过场，不深入、不细致的问题，未及时指导、督促广西桂平市恒力房地产有限公司对电梯安装单位进行安全检查，致使9月12日将电梯井道移交电梯安装单位进驻后，广西桂平市恒力房地产有限公司未及时对电梯安装单位及作业场所进行安全检查，未及时发现电梯安装单位及作业场所存在的生产安全隐患和督促整改。 
对住建部门及其工作人员履职方面存在的问题线索，建议移交桂平市纪委监委按有关规定处理。
（二）市场监督管理部门
根据《中华人民共和国特种设备安全法》第二十三条“特种设备安装、改造、维修的施工单位应当在施工前将拟进行的特种设备安装、改造、维修情况书面告知直辖市或者设区的市的特种设备安全监督管理部门”、《特种设备安全监察条例》第十七条第三款“特种设备安装、改造、维修的施工单位应当在施工前将拟进行的特种设备安装、改造、维修情况书面告知直辖市或者设区的市的特种设备安全监督管理部门，告知后即可施工”。对本事故中，贵港市市场监督部门履职方面存在的问题线索，根据管理权限，建议移送贵港市调查处置。
七、事故防范措施及建议
为深刻吸取事故教训，举一反三，进一步强化电梯安装作业、建筑施工安全生产管理，保证建设项目顺利开展，促进全市安全生产健康发展，提出如下建议：
（一）广西西迅电梯有限公司等电梯安装单位，要加强电梯安装作业组织、施工作业现场管理，合理安排施工现场负责人、安全员到现场监督、检查安全工作；进行高处作业等有较大危险的作业，要在作业场所设置明显的安全警示标志、标识；要教育和督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度和安全操作规程，加强工作场所的安全管理、监督检查，杜绝“三违”行为，特别要加强高处作业等危险性较大的作业的审批制度，落实作业现场监管、监护措施，严禁不经审批作业、无证上岗作业、无监护作业；要与项目施工单位、建设单位等签订《安全管理协议》或其他协议文件中明确双方安全管理职责，按分工协作、配合，共同抓好安全生产工作，认真吸取事故教训，开展隐患排查治理工作，举一反三，加强防范措施落实，防止类似生产安全事故发生。
（二）广西桂平市恒力房地产有限公司、广东电白二建集团有限公司等建设单位、总包单位要对项目安全生产作统一协调、管理，加强项目各承包商的管理，特别是督促存在交叉作业或危及其他方安全的作业的承包商之间，要签订《安全管理协议》或其他协议文件中，明确各方的安全生产管理责任和要求，确保安全生产责任落到实处；定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促整改，消除事故隐患，确保项目安全建设。
（三）桂平市住房和城乡建设局要指导、督促项目建设单位、施工单位，落实安全生产责任制，进行安全生产大检查、安全生产隐患排查，对发现的安全隐患问题，督促企业落实整改措施，确保及时消除事故隐患，保证安全生产。
（四）桂平市市场监督管理局要指导辖区内有关电梯公司落实安全生产责任制，按照安全生产管理、安全技术规范要求，落实安全防护措施，开展安全生产隐患排查，对发现的安全隐患问题，督促企业落实整改措施，确保及时消除事故隐患。
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