某某区 辰某双河湾二期项目“3•25”一般事故调查报告
（市政府“3·25”事故调查组 2020年6月11日）
2020年3月25日4时50分许，陕西辰某房地产开发有限责任公司开发建设的辰某双河湾二期项目（项目备案名：辰某·御林花园）施工现场，发生一起砂石清运车辆碾压事故，致一人死亡。
事故发生后，按照市政府领导批示要求，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关规定，市政府批准成立了由市应急管理局、市总工会、市公安局、市住建局、市城管局等部门和某某区管委会共同组成的某某区辰某双河湾二期项目“3·25”一般事故调查组(以下简称事故调查组),事故调查组由市应急管理局副局长段某某任组长,并邀请市监委派员参加，聘请有关专家参与现场勘查和技术分析。
事故调查组严格按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘查、调查取证、技术分析、查阅资料，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了整改建议和措施。现将有关情况报告如下：
一、项目及相关单位概况
（一）项目概况及工程进展情况
辰某·双河湾项目位于西安市某某区北辰路以东、启源二路以北、启源三路以南，由陕西辰某房地产开发有限责任公司开发建设。该项目宗地面积213287.8㎡（西某某国用2009出第001号），其中项目一期已开发建筑面积约37.35万㎡，均已通过竣工验收，并于2017年年底取得《竣工验收备案表》；项目二期在建区域总建筑面积约46.5万㎡，计划分四个标段进行开发建设，其中：一、二标段分别于2019年10月09日、2019年12月18日取得《建筑工程施工许可证》；三、四标段目前正在办理《建筑工程施工许可证》中，其中四标段建筑面积约6.2万㎡，计划建设6栋楼，暂未动工。本次事故发生在辰某·双河湾二期三标段，位于整个二期工地东北区域，建筑面积约16.8万㎡，事发时正处于清表阶段。2019年7月7日，陕西辰某房地产开发有限责任公司与西安鸿某建筑工程有限公司签订《地表清理协议》，明确由鸿某建筑公司负责辰某御林花园项目用地范围内的场地树木、灌木、杂草、杂物等清理施工，并对施工过程中发生的事故全面负责。后因地探发现清表地下有砂石，双方根据有关要求于2019年11月1日签订了《<地表清理协议>之补充协议》，协议明确由鸿某建筑公司负责办理砂石清运相关手续，并组织符合要求的运输单位，将项目三标段内的砂石清运至政府指定地点。2020年3月6日，某某xx园办向生态区x城管局出具了《情况说明》，用于秦某运输公司申报清表工程弃土（砂石清运）手续,2020年3月24日18时许某某区x城管局在线审批通过。2020年3月7日，鸿某建筑公司与秦某运输公司达成口头协议，随后补签了《清运合同》，由秦某运输公司安排本公司车队进入项目三标段负责将工地砂石清运至指定堆放点，但未签订专门的安全生产管理协议。事故发生点位于该标段砂石开挖基坑内东西向施工道路上，截至事发时，秦某运输公司当晚有14辆车辆（陕汽牌重型自卸车）正在实施砂石清运作业。
（二）事故车辆情况
陕AT9603号重型自卸货车，车辆所有人及保险人：陕西秦某运输有限责任公司，公司法定代表人：洪某某。车辆投保公司：某财产保险股份有限公司，车辆交通事故强制责任保险单号： 6220000137068，注册日期：2017年12月08日，检验有效期至2020年12月30日。车辆核定载质量：12370KG，事发时为空车，车辆核定载人数：2人。
（三）事故发生相关单位概况
1.建设单位：陕西辰某房地产开发有限责任公司（简称辰某房地产公司）。该公司成立于2002年9月3日，统一社会信用代码：91610000741266033x,法定代表人：曹某某，注册资本为2.49亿元，住所：西安市新城区西一路x号。经营范围为：房地产开发、物业管理等，拥有房地产开发二级资质（陕建房（2002）0568号）。
2.施工单位：西安鸿某建筑工程有限公司（简称鸿某建筑公司）。该公司成立于2016年8月30日，统一社会信用代码：91610133MA6TYN9G05,法定代表人：李某，注册资本1000万元人民币，住所：西安曲江新区芙蓉西路x号。持有《建筑业企业资质证书》（证书编号：D361093334）、《安全生产许可证》（证书编号：（陕）JZ安许证字〔2018〕011116），具有建筑工程施工总承包三级资质、市政公用工程施工总承包三级资质、地基基础工程专业承包三级资质；经营范围包括地基基础工程、建筑工程、桩基基础工程、土石方工程、市政工程等。
3.运输单位：陕西秦某运输有限责任公司（简称秦某运输公司）。该公司成立于2004年9月22日，统一社会信用代码：91610000766312446C，法定代表人:洪某某，注册资本5000万元人民币。住所:陕西省西安市莲湖区大兴西路x号。经营范围包含:普通货物运输、车辆服务、土石方工程的施工、物流服务等。持有《中华人民共和国道路运输经营许可证》（陕交运管许可西字610104113133）、《西安市建筑垃圾处置（运输）证》（西审建运字第045号）。
4.属地管理单位：某某区xx园办（简称xx园办），按照安全生产法有关规定和《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》第四条“城管局及属地园办负责对建设项目基础开挖情况进行现场监管，严禁施工单位超开挖界限、超设计开挖深度采挖砂石……”的内容，对该项目负有属地管理和现场监管职责。
5.业务监管单位：某某区x城管局（简称生态区x城管局），按照安全生产法有关规定和《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》第四条“城管局及属地园办负责对建设项目基础开挖情况进行现场监管，严禁施工单位超开挖界限、超设计开挖深度采挖砂石……”的内容，对该项目砂石清运业务负有现场监管职责。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过及救援情况
3月24日22时10分许，秦某运输公司14辆渣土车进入项目三标段开始轮流装砂，并按照要求将砂石运输至启源五路指定堆放点倾倒。当晚，鸿某建筑公司共安排4台挖机作业，其中1台挖机位于基坑南侧靠近东南角坡道位置，另外3台挖机在基坑西侧较远处。22时30分后，装满砂石的车辆陆续开始向指定点运输（两地往返约25分钟）。3月25日凌晨4时45分许,秦某运输公司陕AT9603车辆驾驶员郝某某把车从空车坡道开进至基坑内坡道底部位置（空车坡道和重车坡道在此汇合）调头,把车头朝东放好,通过倒车镜看到一辆车装满后从自己右后方开上重车坡道,便开始由东向西沿基坑内施工道路向远处的挖掘机亮灯位置倒车，在倒车过程中发现自己右侧停着一辆未熄火的满载车辆（后经确认为陕AT8153车），未看到车辆周边有人。此时，距事发点约30米的西南侧土坡上的鸿某建筑公司现场巡查员宋某，发现正在倒驶的陕AT9603车后有人影，便挥动强光手电大喊提醒陕AT9603驾驶员，但为时已晚，该车将后侧人员碾压后继续倒驶，一直将车直倒至三标段沙坑西侧，距事发点约86米处的一台挖掘机前。同时陕AT9603驾驶员郝某某并未意识到有人员被其驾驶车辆碾压，直到郝某某听到对讲机里呼叫自己，才跑到事发点进行现场确认，发现在陕AT8153车北侧约5米处，同车队的陕AT8153车辆驾驶员韩某某被自己驾驶车辆碾压蜷伏在地。
事故发生后，鸿某建筑公司项目协调员王某、秦某运输公司现场车管员杨某某先后赶到事发现场，郝某某、杨某某分别拨打120、122报警。5时10分许，120急救车赶到，经医护人员查验，确认被碾压者已死亡。交警部门随后赶到与120医护人员进行了交接，对事发现场进行了初步勘验，暂扣了肇事车辆，对郝某某、宋某进行了问询。
某某区应急管理等部门先后到达事发现场进行查看。市应急管理局接到报告后，第一时间赶赴现场开展了初步核查。后经事故相关单位积极协调处理，就赔偿事宜与死者家属达成一致并征得谅解，善后工作目前已处理完毕。
（二）伤亡人员情况和直接经济损失
死者基本情况：韩某某，男，35岁，西安市高陵区耿镇苏家村人，生前系陕西秦某运输有限责任公司陕AT8153车辆驾驶员,持有B2驾驶证。
本次事故共计造成直接经济损失人民币约140万元（不含事故处罚金额）。
三、现场勘查情况
事故调查专家组分别于3月26日、4月2日晚对事故现场进行了认真勘查，听取了施工单位介绍事故经过，询问了现场目击证人，查看了清运及事故现场，掌握了以下情况：
事故发生地位于辰某双河湾二期项目三标段东西向的施工道路上，陕AT8153车辆停在道路东段南侧，死者被发现时位于该车辆北侧5米处，与车辆尾部基本齐平，肇事车辆陕AT9603停在死者西侧约86米处，现场无安全警示标志、交通引导标识和道路隔离设施等（见图1）。
图1
[image: http://www.xa.gov.cn/web_files/picture/2020/11/04/202011041010346380911.png?x-oss-process=image/resize,w_800]
事发区域处于三标段沙坑东北方向，经实测，事故点距离东侧围墙约107米，距入场路南侧围栏约69米，距沙坑西侧边缘约86米，距北侧围墙约126米（见图2）。
图2
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根据西安市公安局交通警察支队未央大队移交的资料显示：事故现场有死者鞋物、皮肤及血液组织，在陕AT9603前桥部位发现死者血液和部分人体组织。死者韩某某随身携带有机动车驾驶证(准驾车型为B2)、西安市建筑垃圾清运车辆2020年度驾驶人备案证（大型车）等个人证件；肇事车驾驶员郝某某持有机动车驾驶证(准驾车型为B2)、机动车行驶证；肇事车辆刹车、灯光、转向等基本性能正常，肇事司机意识清醒，精神状态良好。
经勘查，事故点北稍偏西方向117米处配电房位置、南稍偏西方向30米处土堆顶部各有射灯1盏，东侧55米处打桩机距地面约4米高处装有专门保障桩机作业的LED灯（见图2）。夜间实地查看，灯源安装位置较低、距离过远，光线辐射范围不能有效覆盖事发区域；肇事车辆倒车灯光良好，倒车提示音清晰，制动有效，但后箱板外部分反光贴脱落，倒车影像观察视线不清；另据现场多名驾驶员和现场人员叙述夜间基本只能依靠车辆和挖掘机自身照明进行作业。询问笔录显示，两名涉事驾驶员事发时均未穿反光背心，现场运沙车辆无指挥引导人员，无安全管理人员。
四、事故发生原因
（一）直接原因
陕AT8153车辆驾驶员韩某某（死者），违反有关规定擅自离开作业岗位，随意进入作业道路驻留，未主动避让作业车辆[1]；肇事车辆陕AT9603倒车影像因摄像头有灰尘未及时清理，影像显示不清晰；事发现场照明不符合相关规范；肇事司机观察不细致[2]，未能发现驾驶车辆后侧有人，便盲目倒车，是造成事故发生的直接原因。
（二）间接原因
涉事单位未严格落实企业安全生产主体责任；安全教育管理、隐患排查治理不到位；未严格按照要求加强安全管理并落实现场安全生产条件；有关管理单位监督检查不深入，未及时督促企业消除安全生产隐患。
[1]、《建筑施工土石方工程安全技术规范》3.1.6 作业时操作人员不得擅自离开岗位或将机械设备交给其他无证人员操作，严禁疲劳和酒后作业。严禁无关人员进入作业区和操作室，机械设备连续作业时，应遵守交接班制度。
《建筑机械使用安全技术规程》2.0.5  机械作业前 , 施工技术人员应向操作人员进行安全技术交底。操作人员应熟悉作业环境和施工条件，听从指挥，遵守现场安全管理规定。 
2.0.8 操作人员在操作过程中，应集中精力正确操作，注意机械工况，不得擅自离开操作岗位或将机械交由无证人员操作。无关人员不得进入作业区域或操作室。
[2]、《建筑施工土石方工程安全技术规范》3.1.10 夜间工作时，现场必须有足够照明；机械设备的照明必须完好无损。
《建筑机械使用安全技术规程》2.0.11 应为机械提供道路、水电、机棚及停机场地等基本作业条件，并应消除各种安全隐患。夜间作业应设置充足照明。
2.0.3 机械上的各种安全防护及保险装置和各种安全信息装置必须齐全有效。
1.秦某运输公司安全生产主体责任落实不到位，未建立健全项目安全生产责任制和安全管理制度，现场未安排专职安全管理人员，安全生产管理责任不明确，未及时发现并制止驾驶员擅离操作位置、随意在施工道路停留、未穿戴反光背心等违规行为[3]；复工后未专门组织驾驶员进行安全教育培训，未见安全教育培训相关记录；驾驶员安全意识淡薄，现场无人有效监督驾驶员遵守劳动纪律和个人防护用品佩戴规定；未对车辆倒车影像摄像头、反光贴等进行经常性维护保养[4]（见图3、4、5），是造成事故发生的主要原因。
图3
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图4
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图5
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[3]、《中华人民共和国安全生产法》第三条 安全生产工作应当以人为本，……强化和落实生产经营单位的主体责任，建立……。
第四条 生产经营单位必须……建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，……确保安全生产。
第十九条 生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。
第二十一条 矿山、金属冶炼、建筑施工、道路运输单位和危险物品的生产、经营、储存单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。
第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。……
[4]、《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，……生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，……
第三十三条 生产经营单位必须对安全设备进行经常性维护、保养，并定期检测，保证正常运转。维护、保养、检测应当作好记录，并由有关人员签字。
第四十一条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
第四十二条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
《西安市建筑垃圾管理条例》第十六条建筑垃圾运输人应当建立健全建筑垃圾运输车辆安全管理、驾驶人培训、车辆清运规范服务制度，加强车辆维修养护，保证运输安全规范。
第二十一条建筑垃圾运输人应当在施工现场配备管理人员，监督运输车辆的密闭启运和清洗，督促驾驶人规范使用运输车辆安装的卫星定位系统等相关电子装置，安全文明行驶。
《建筑机械使用安全技术规程》2.0.5 机械作业前，施工技术人员应当向机械操作人员进行安全技术交底。操作人员应当熟悉作业环境和施工条件，听从指挥，遵守现场安全管理规定。
2.鸿某建筑公司项目部安全生产责任制落实不到位，项目经理经常不在岗；未能及时发现并整改作业现场照明不足、警示提示标志缺失等安全隐患；未及时督促秦某运输公司落实人员、车辆安全管理责任[5]；未按照技术和安全交底相关要求完善安全措施[6]；未与相关单位签订安全生产管理协议等，是造成事故发生的重要原因。
3.辰某房地产公司未制定明确的岗位安全生产责任制；未严格履行发包单位有关安全生产责任，未及时督促鸿某建筑公司落实安全生产主体责任，对该公司安全管理不正规、安全措施不到位等隐患未采取有效措施予以整治[7]；未与相关单位签订安全生产管理协议[8]；是造成事故发生的原因之一。
4.xx园办、生态区x城管局未按照有关文件[9]的要求履行挖沙现场的监管责任，未及时发现并督导涉事单位整改隐患，是造成事故发生的原因之一。
[5]、《中华人民共和国安全生产法》第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。
《建设工程安全生产管理条例》第二十八条 施工单位应当在施工现场入口处、……等危险部位，设置明显的安全警示标志。安全警示标志必须符合国家标准。施工单位应当根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，在施工现场采取相应的安全施工措施。……
《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》第十一条 项目负责人每月带班生产时间不得少于本月施工时间的80%。……
[6]、《建设工程安全生产管理条例》第二十七条建设工程施工前，施工单位负责项目管理的技术人员应当对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，并由双方签字确认。
《土方清表安全交底》（2019年7月10日辰某房地产公司向鸿某公司交底）第八条 夜晚施工时，必须保证足够照明，车辆行驶注意行人物体。……
第九条 施工现场与各道路交叉口应树有安全警示标牌，……
第十二条 ……各种车辆应有专人负责指挥引导。。
[7]、《中华人民共和国安全生产法》第十九条 生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。
  第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。
  第四十六条 生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；……生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
 《建设工程安全生产管理条例》第四条建设单位、勘察单位、设计单位、施工单位、工程监理单位及其他与建设工程安全生产有关的单位，必须遵守安全生产法律、法规的规定，保证建设工程安全生产，依法承担建设工程安全生产责任。
五、事故性质认定
经调查认定，这是一起因车辆驾驶人员安全教育不到位、安全防范意识差、违反相关法规作业，作业现场安全管理不严格、安全措施不完善、安全隐患整治不及时，有关单位监管不深入而导致的一般生产安全责任事故。
六、对事故责任认定及对事故责任人、责任单位的处理建议
（一）建议免于追究责任人员
1.韩某某，秦某运输公司辰某双河湾二期项目清表运输车队陕AT8153驾驶员，安全意识差；违反相关法规，擅自离开作业岗位，随意进入作业道路驻留；未按要求穿戴反光背心[10]；主观上无安全防范意识，未意识到自身行为、作业环境可能导致事故的风险，未及时发现和主动避让倒驶车辆，对事故发生负有主要责任。
鉴于其在事故中死亡，建议免于追究其责任。
（二）对涉事单位有关人员的责任认定及处理建议
2.杨某过，秦某运输公司辰某双河湾二期项目清表运输车队负责人，未认真履行安全管理责任，未按规定组织隐患排查治理并如实记录，未认真进行安全检查和督促设备清洗，未指定专职现场安全管理和车辆引导人员，未及时整治驾驶人员擅离岗位、随意进入作业道路、未穿反光背心等事故隐患[11]。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十三条、第四十三条和《建设工程安全生产管理条例》第二十一条等有关规定，对事故发生负有一定管理责任。
建议西安市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第五项[12]的规定，拟对杨某过处以罚款的行政处罚。


3.吴某某，秦某运输公司辰某双河湾二期项目清表运输车队副队长、夜班负责人，未认真履行安全管理责任，未按规定组织隐患排查治理并如实登记，未能及时发现并消除驾驶人员本身存在的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十三条、第四十三条等有关规定，对事故发生负有一定管理责任。
建议西安市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第五项的规定，拟对吴某某处以罚款的行政处罚。
4.洪某某，秦某运输公司辰某双河湾二期项目清表运输车队法定代表人，未依法履行公司安全生产第一责任人职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条、第二十二条、第二十三条、第四十三条和《道路运输车辆技术管理规定》第十二条[13]等有关规定，对事故发生负有主要领导责任。
[8]、《中华人民共和国安全生产法》第四十五条 两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，应当签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调。
[9]、《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》第四条 城管局及属地园办负责对建设项目基础开挖情况进行现场监管，严禁施工单位超开挖界线、超设计开挖深度采挖砂石……
  [10]、《中华人民共和国安全生产法》第五十四条 从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
 《建筑施工土石方工程安全技术规范》3.1.6 作业时操作人员不得擅自离开岗位或将机械设备交给其他无证人员操作，严禁疲劳和酒后作业。严禁无关人员进入作业区和操作室，机械设备连续作业时，应遵守交接班制度。
《建筑机械使用安全技术规程》2.0.6 在工作中，操作人员和有关配合人员必须按照规定穿戴劳动保护用品，长发应束紧不得外露。
 《西安市建筑垃圾管理条例》第二十一条建筑垃圾运输人应当在施工现场配备管理人员，监督运输车辆的密闭启运和清洗，督促驾驶人规范使用运输车辆安装的卫星定位系统等相关电子装置，安全文明行驶。
  [11]、《中华人民共和国安全生产法》第二十二条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：……（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
  第二十三条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员应当恪尽职守，依法履行职责。
  第四十三条 生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；……
 《建设工程安全生产管理条例》第二十一条……施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安全事故。
  [12]、《中华人民共和国安全生产法》第九十四条 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款：（五）未将事故隐患排查治理情况如实记录或者未向从业人员通报的；……
  [13]、《中华人民共和国安全生产法》第五条 生产经营单位的主要负责人对本单位的安全生产工作全面负责。
  第十八条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立、健全本单位安全生产责任制；（二）组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；……
 《道路运输车辆技术管理规定》第十二条 道路运输经营者应当加强车辆维护、使用、安全和节能等方面的业务培训，提升从业人员的业务素质和技能，确保车辆处于良好的技术状况。
  第十六条 道路运输经营者应当依据国家有关标准和车辆维修手册、使用说明书等，结合车辆类别、车辆运行状况、行驶里程、道路条件、使用年限等因素，自行确定车辆维护周期，确保车辆正常维护。
 《西安市建筑垃圾管理条例》第一条建筑垃圾运输人应当在施工现场配备管理人员，监督运输车辆的密闭启运和清洗，督促驾驶人规范使用运输车辆安装的卫星定位系统等相关电子装置，保证车辆安全文明行驶。
  [14]、《中华人民共和国安全生产法》第九十二条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款；……
  [15]、《中华人民共和国安全生产法》第五十五条 从业人员应当接受安全生产教育和培训，掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生产技能，增强事故预防和应急处理能力。
  [16]、《西安市建筑垃圾管理条例》第十八条 从事建筑垃圾运输车辆的驾驶人应当符合以下条件：（一）取得相应准驾车型驾驶证并具有三年以上驾驶经历；（二）持有本市公安机关交通管理部门核发或换发的驾驶证件；（三）最近连续三个记分周期内没有被记满分记录；（四）无致人死亡或者重伤的交通责任事故；（五）无饮酒或者醉酒后驾驶记录，最近一年内无超速等严重交通违法行为；（六）经考试合格，取得相应的道路运输从业资格证件。
  5.郝某某，秦某运输公司辰某双河湾二期项目清表运输车队肇事车辆陕AT9603驾驶员，作业前未按规定接受专门安全教育并记录，安全意识弱，观察不细致，预防事故和应急处置能力不强等。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十五条[15]有关规定，对事故发生负有一定的直接责任。
  建议城市管理部门依据《西安市建筑垃圾管理条例》有关规定[16]，加强对郝某某作为建筑垃圾运输车辆驾驶人的条件审查；并由秦某运输公司根据内部管理规定，给予其严肃处理，处理结果报西安市应急管理局。
  6.李某，鸿某建筑公司法定代表人，未认真履行公司安全生产主要负责人职责，未组织建立健全相关安全生产责任制和安全管理制度，未认真督促、检查本单位的安全生产工作，未及时督促消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条、第二十二条、第二十三条、第四十三条等相关规定，对事故发生负有重要领导责任。
  建议西安市应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》
  第九十二条第一项规定，拟对李某处上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。
   7.何某某，鸿某建筑公司清表项目负责人，作为该项目的安全生产第一责任人，长期脱岗，未认真履行项目安全管理职责，未认真落实带班作业规定，督促安全教育、检查、隐患治理不力[17]；致使施工路面不平整、夜间照明不充足、安全措施不健全等隐患未及时整治。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十三条、第四十三条和《建设工程安全生产管理条例》第二十一条等有关规定，对事故发生负有一定管理责任。
  建议鸿某建筑公司按照内部管理规定给予其严肃处理，处理结果报西安市应急管理局。
  [17]、《中华人民共和国安全生产法》第四十三条 生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，……
  《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》（住建部111号）第九条 项目负责人是项目质量安全第一责任人，应对工程项目落实带班制度负责。项目负责人在同一时期只能承担一个工程项目的管理工作。
  第十条 项目负责人带班生产时，要全面掌握工程项目质量安全状况，加强对重点部位、关键环节控制，及时消除隐患。要认真做好带班记录并签字存档备查。
  第十一条 项目负责人每月带班生产时间不得少于本月施工时间80%。因其他事务需要离开施工现场，应当向工程建设项目请假，经批准后方可离开。离开期间，应该委托相关负责人负责其外出时的日常工作。
  8.方某，鸿某建筑公司清表项目安全员，未认真履行项目安全员职责，隐患排查治理不到位，未能及时发现、督促整改并报告现场存在的多项安全隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十三条、第四十三条和《建设工程安全生产管理条例》第二十三条[18]等有关规定，对事故发生负有一定管理责任。
  建议鸿某建筑公司按照内部管理规定给予其严肃处理，处理结果报西安市应急管理局。
  9.侯某某，辰某房地产公司总经理，全面负责公司日常经营管理工作，未认真履行公司主要负责人职责，未明确相关单位的安全管理责任，未认真协调、管理有关单位、人员落实安全生产责任等。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第十八条等有关规定，对事故发生负有一定领导责任。
  建议西安市应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款[19]规定，拟对侯某某处以罚款的行政处罚。
  [18]、《建设工程安全生产管理条例》第二十三条 ……专职安全生产管理人员负责对安全生产进行现场监督检查。发现安全事故隐患，应当及时向项目负责人和安全生产管理机构报告；对违章指挥、违章操作的，应当立即制止。……
  [19]、《中华人民共和国安全生产法》第一百条 生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员可以处一万元以下的罚款；……
  10.李某某，辰某房地产公司副总经理，分管工程建设、安全生产等，未认真督促各有关单位严格落实安全生产责任制，未明确各单位安全责任，未督促落实工程管理相关要求[20]等。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十三条、第四十三条等有关规定，对事故发生负有一定领导责任。
  建议辰某房地产公司按照内部管理规定给予其严肃处理，处理结果报西安市应急管理局。
  11.胡某某，辰某房地产公司工程部经理，辰某双河湾二期项目主要负责人，落实岗位职责不到位，复工安全大检查和日常安全检查不深入，未能及时发现并督促整治清表现场存在的多项安全隐患，对现场作业的相关单位协调管理不到位。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十三条和《建筑施工企业负责人及项目负责人施工现场带班暂行办法》第十条等有关规定，对事故发生负有一定的管理责任。
  建议辰某房地产公司按照内部管理规定给予其严肃处理，处理结果报西安市应急管理局。
  [20]、《工程施工进场申请表》（2019年7月5日）备注 2.施工单位进场前须填写此表，并审批完成后方可进场施工……4.地产办公室负责审核……《安全协议书》、《施工组织设计》等文件是否齐全……
  （三）对有关监管人员的责任认定及处理建议
  12.张某某，园办专职网格员，未严格按照《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》相关要求认真履行网格员监管职责，对事故发生负有一定责任。
  13.严某，园办土地建设科科员、网格长，未严格落实《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》相关要求，未严格督促网格员履行监管职责，对事故发生负有一定责任。
  14.闫某，某某区x城管局六大队二中队队长，未严格落实《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》相关要求，对“管业务必须管安全”的认识不足，落实业务安全监管职责不到位，对事故发生负有一定责任。
  建议某某区管委会按照有关规定对上述3人进行处理，处理结果报市应急管理局。
  （四）对有关涉事单位的责任认定及处理建议
  15.秦某运输公司未认真履行企业安全生产主体责任，安全生产责任制和安全管理制度不健全，未按规定组织从业人员安全教育培训，未严格落实作业现场安全管理相关要求，未按要求维护车辆安全设备等。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三条、第四条、第十九条、第二十五条、第三十三条、第四十一条、第四十二条和《建筑机械使用安全技术规程》2.0.5等有关规定，对事故发生负有主要责任。
  建议西安市应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项[21]的规定，拟对秦某运输公司处以罚款的行政处罚。
  [21]、《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款；
  16.鸿某建筑公司作为项目清表施工单位，未按规定健全现场安全措施，未按照要求严格落实安全生产制度和加强现场安全管理。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条[22]、第三十八条[23]相关规定等，对事故发生负有重要责任。
  建议西安市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，拟对鸿某建筑公司处以罚款的行政处罚。
  17.辰某房地产公司未制定明确的岗位安全生产责任制，未严格履行发包单位统一协调、管理有关安全生产责任，未及时督促鸿某工程公司落实安全生产主体责任，对该公司安全管理不正规、安全措施不到位等隐患未采取有效措施及时予以整治。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条、第四十五条、第四十六条和《建设工程安全生产管理条例》第四条等有关规定，对事故发生负有一定责任。
  建议西安市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款[24]的有关法规，拟对辰某房地产公司处以罚款的行政处罚。
  [22]、《中华人民共和国安全生产法》第四条 生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产
  [23]、《中华人民共和国安全生产法》第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。
  [24]、《中华人民共和国安全生产法》第一百条 ……生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，可以处五万元以下的罚款，……
  （五）对有关监管单位的责任认定及处理建议
  18.xx园办作为该项目属地管理单位，未严格按照属地管理和《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》有关要求履行管理职责，对事故发生负有一定监管责任。
  19.生态区x城管局作为砂石（渣土）清运业务主管部门，未严格督导所属人员落实《西安某某区建设项目用地范围内地下砂石开挖利用管理办法》有关要求，对事故发生负有一定监管责任。
  建议由某某区安委办对上述2个单位主要负责人进行约谈，并责令其向某某区管委会作出深刻检查，处理结果报市应急管理局。
  七、整改建议和措施
  （一）秦某运输公司要认真汲取事故教训，建立健全各类安全管理制度，完善企业安全生产责任体系，严格落实岗位责任制，切实落实企业安全生产主体责任；要加强人员安全教育培训，切实提高从业人员的安全风险意识和操作技能；要强化清运现场安全管理，落实安全检查和安全交底等制度，严密组织清运作业；配齐作业现场专职安全管理人员，加强清运车辆的安全指挥；要配齐并有效监督从业人员佩戴防护装备(发光马甲、指挥棒、手电筒、闪爆灯等)；要加强车辆等设施设备的日常维护保养，保持设施设备和搭载设备的安全良好运行；要严格按照各项行业法规规范作业秩序，杜绝违章作业行为，严防事故发生，确保生产安全。
  （二）鸿某建筑公司要深刻汲取事故教训，举一反三，进一步完善安全生产责任体系，严格执行国家有关法律法规和强制性标准，落实公司安全管理制度，确保各类管理人员认真履行岗位安全职责；严格施工现场安全管理，全面组织项目隐患排查治理，消除安全隐患；健全并落实安全管理协议和安全措施，切实完善作业现场照明、警示、引导标志和隔离设施等，严防违章作业、冒险作业，确保生产安全。
  （三）辰某房地产公司要深刻汲取事故教训，进一步完善企业安全生产责任体系和管理制度，严格执行国家有关法律法规和强制性标准等；落实发包单位协调、管理等职能，完善安全管理协议，明确各方责任义务，切实加强对各参建单位的统一管理；要督促各方履行安全责任和有效投入安全生产措施费，及时整治安全隐患。
[bookmark: _GoBack]  （四）生态区x城管局和xx园办要高度重视安全生产工作，举一反三，严格贯彻落实国家、我省、我市关于安全生产的一系列部署要求；要认真履行安全生产属地管理、行业监管、业务监管等责任，进一步健全建设项目用地范围内地下砂石开挖利用监管制度，细化和明确安全监管相关部门、人员职责，把“三管三必须”落到实处；要加强行业领域安全生产指导、监督，广泛宣传，推动落实各类管理人员安全教育培训；大力开展安全生产检查和隐患整治活动，严格执法，督促企业加强作业现场、机械设备等安全监督管理，倒逼企业落实安全生产主体责任，确保安全。
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