本溪平山本溪北营钢铁（集团）股份有限公司“5·23”一般火灾事故调查报告

2024年5月23日15时40分许，本溪北营钢铁（集团）股份有限公司设备维护检修中心在炼钢厂动力作业区24米平台进行除氧器法兰焊接作业时，发生火灾事故，造成综合二班班长韩某某死亡，综合三班班长张某受伤。

    依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关规定，经本溪市政府批准，市应急管理局会同市公安局、市总工会等部门组成本溪平山本溪北营钢铁（集团）股份有限公司“5·23”一般火灾事故调查组（以下简称事故调查组），对此次事故展开调查，并邀请市纪委监委介入调查。

    一、事故基本情况

   （一）事故发生单位基本情况

    本溪北营钢铁（集团）股份有限公司（以下简称北营集团公司）。企业类型：股份有限公司；住所：平山区北台镇；法定代表人：王某某；经营范围包括：许可项目包括：矿产资源（非煤矿山）开采，发电业务、输电业务、供（配）电，危险化学品经营，建设工程施工等。一般项目包括：钢、铁冶炼，金属材料销售，专用设备修理，电气设备修理等。

    本溪北营钢铁（集团）股份有公司取得本溪市应急管理局颁发的《危险化学品经营许可证》，证书编号：本应急危化经字〔2021〕119号，经营范围：一般危险化学品，氧（压缩的或液化的）、氮（压缩的或液化的）、氩（压缩的或液化的)、煤气等，易制爆危险化学品等。

    本溪北营钢铁（集团）股份有限公司炼钢厂（以下简称炼钢厂），是北营集团公司的生产单位。

本溪北营钢铁（集团）股份有限公司设备维护检修中心（以下简称维检中心）是北营集团公司的生产单位。

（二）事故发生单位安全管理情况

    炼钢厂各项管理制度、安全规程、责任制等规章制度齐全。

    维检中心各项管理制度、安全规程、责任制等规章制度齐全。

    （三）合同签订情况

    按照《关于印发本钢北营钢铁（集团）股份有限公司机关部门、直属单位、生产单位职能汇编的通知》规定，维检中心主要负责炼铁总厂、炼钢厂、轧钢厂、能源管控中心所辖范围内各产线设备日修、定修、大修、抢修、日常运行维护工作及承接范围内检修临时加工件、装配件(修配件、组装、结构加工件）、性能试验件等。

     2024年1月1日，炼钢厂与维检中心签订了《安全协议》。作业项目：北营炼钢厂所属区域进行检修及相关作业，作业地点：北营炼钢厂，作业时间：2024年1月1日至2024年12月31日。协议明确了甲乙双方在作业过程中各自承担的安全责任。

    （四）事故发生背景

    根据炼钢厂炉役维修计划，2024年5月17日起，炼钢厂2#转炉停炉，准备进行炉役维修（定修16天），16日炼钢厂动力作业区气化回收点检员查某某打电话通知维检中心动力工段段长荣刚，要求在炉役期间把24米平台转炉除氧器法兰漏气故障维修好。19日，荣某安排作业人员将除氧器人孔拆除和盲板封闭。因为除氧器罐体需降温，所以一直到23日7点30分左右，荣某电话告知查某某当天要对24米平台转炉除氧器法兰漏气故障进行维修。查某某同意当天进维修。维修工艺是把除氧器法兰垫片位置用电焊焊死，维修后将再不用垫片进行封闭。

    （五）事故发生经过

    5月23日13时20分左右，维检中心动力作业区综合二班班长韩某某（有焊工证）、综合三班班长张某（有焊工证）、综合二班钳工杜某（监护人员）3人来到24米平台准备除氧器法兰焊接作业。当杜某走到除氧器罐体人孔处用氧气报警器检测时，发现氧气报警器显示数值为29，便跟韩某某和张某两人说氧气报警器报警了，随后杜某发现吹扫管接在氧气管上，没接在压缩空气管上。杜某便跟韩某某汇报，然后将手里的氧气报警器交给韩某某，韩某某带着氧气报警器进除氧器罐体里，张某跟随进入。大约在13点40分左右，杜某在除氧器旁进行监护，听到韩某某在除氧器罐体里呼喊，往除氧器罐里查看，发现除氧器罐体里有火光，韩某某在除氧器罐体中央法兰接口处全身着火。张某在除氧器罐体内人孔处，看见韩某某身上着火后跑去拉韩某某，杜某也马上赶到除氧器罐体外人孔处，这时韩某某和张某两人身上都已经起火燃烧，杜某呼喊韩某某和张某赶快往外跑，张某跑到人孔处，杜某把张某从人孔处拉了出来，并把张某身上的火扑灭。杜某返回救韩某某时，发现韩某某在除氧器人孔边倒下，由于距离较远无法施救。杜某拉拽除氧器内电焊机把线，发现把线着火，无法将韩某某救出。于是立即呼叫维修班长黄某，黄某带工人立即赶到现场对韩某某进行救援。14时黄某、马某、吕某将韩某某从除氧器中救出，吕某某、于某、郭某配合将韩某某抬到120救护车送往北营职工医院进行救治，经抢救无效于16时死亡。

    （六）事故现场情况

    事故发生位置位于炼钢厂二区24米平台2#转炉除氧器内。电焊机把头塑料材质表面严重炭化，把头金属夹呈张开状态，表面留有明显炭化物残骸，与之连接的把线炭化裸露长约5米；死者使用的头灯及头盔留有少许残骸，衣物全部炭化；伤者使用的头灯、头盔及衣物严重过火，部分炭化，上衣炭化程度明显重于裤子，头灯、头盔严重炭化变形，焊接维修作业使用电焊机未发现明显异常。

   （七）人员伤亡和直接经济损失情况

    维检中心动力作业区综合二班班长韩某某于16时在北营职工医院抢救无效死亡，后经本溪市公安司法鉴定中心出具检验报告（本）公（刑）鉴（尸表）字〔2024〕36号鉴定意见，韩某某符合因受到高温作用致循环功能衰竭而死亡。

    维检中心动力作业区综合三班班长张某，因全身大面积烧伤现正在北部战区医院接受治疗。直接经济损失约400万元。

    二、事故应急处置及评估情况

    （一）事故信息接报及响应情况

    13点40分左右，杜某给维修班长黄某打电话，让其叫救护车并报告上级领导。

    13点42分左右，点检作业区作业长高某某向北营炼钢厂副厂长张某某报告。

    13点45分左右，炼钢作业区安全员左某某拨打120急救电话。

   14点左右，维检中心炼钢作业区作业长田某某向维检中心安环室主任张某某报告。

   14点07分左右，张某某到会议室向维检中心书记安某某报告。

   14点10分左右维检中心安某某向北营集团公司董事长王某某、总经理吴某某报告。安环部长王某向北营集团公司副总经理唐某某报告。

（二）事故现场应急处置情况

    事故发生后，炼钢作业区安全员左某某拨打120急救电话。荣某安排左某某和杜某陪同，将受伤的张某立即送往本溪市中心医院救治，之后由本溪市中心医院转往北部战区医院进行治疗。14点左右黄某、马某、吕某将韩某某从除氧器中救出，吕某某、于某、郭某配合将韩某某抬到120救护车送往北营职工医院进行救治。相关领导接到事故信息后根据领导安排分别到达医院和事故现场组织善后工作，并向相关部门报告。

（三）医疗救治和善后情况

    14时120救护车到达现场，吕某某、于某、郭某配合将韩某某抬到120救护车送往北营职工医院进行救治，16时韩某某经抢救无效死亡。

事故发生后，北营集团公司通知死者家属，通过与家属协商达成赔偿协议，事故善后已得到妥善处理。

   （四）事故应急处置评估

    事故发生后，炼钢作业区安全员左某某拨打120急救电话，点检作业区作业长高某某向北营炼钢厂副厂长张某某报告，相关负责人和领导立即赶往事故现场并向相关部门进行报告，综合分析事故应急处置得当。

    三、事故发生的原因和事故性质

   （一）直接原因

    韩某某安全意识淡薄，在有限空间内进行动火作业未经过审批，并在除氧器内氧气含量超标报警情况下，违章冒险进入除氧器内进行动火作业，是导致事故发生的直接原因。

（二）间接原因

1.安全责任落实不到位。现场监护人员杜某在氧含量超标报警的情况下，未及时叫停韩某某违章行为，共同作业人员张某也未对韩某某违章行为进行制止，未履行现场监护职责。

2.安全教育培训不到位。作业人员韩某某、张某安全意识淡薄、安全技能不足，对于氧气超标可能存在的安全风险和可能导致的事故预判不充分；安全监护人员杜某为转岗人员（原岗位为看管浴池），未从事过类似作业活动，对于此项作业活动的作业标准掌握不清楚，不具备作为安全监护人员的能力。

3.危险介质管理不规范。炼钢厂现场设置的氧气接点主要用途是岗位人员清理氧枪挂渣，但由于现场未采取封闭上锁等措施，检修人员可以随意使用氧气；同时，由于现场灰尘较大以及长期使用褪色，现场安全标志牌不清晰，间接导致韩某某误将氧气当成压缩空气。

    4.内部相关方安全监管不到位。依据《本钢集团有限公司相关方安全监督管理办法》，炼钢厂作为业主单位，应按照第二类相关方对维检中心作业过程进行安全监管。未对有限空间作业和特种作业人员进行有效管理，点检作业区气化回收点检员未对除氧器焊接作业所涉及的有限空间和动火作业进行现场签字确认，作业时未旁站，未切实履行相关方安全监管责任，未对维检中心作业活动全过程形成有效监管。

   （三）事故性质

    经调查组认定，本溪北营钢铁（集团）股份有限公司“5·23”一般火灾事故是一起一般生产安全责任事故。

     四、对事故有关责任单位和责任者的处理建议

（一）对事故责任单位的处理意见

 北营集团公司是该起事故的主体责任单位。由于该公司安

风险辨识不到位，对职工安全教育效果不明显，对下级生产单位和维检单位有限空间作业和动火作业监督检查不到位，导致事故发生。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号）第十四条（二）之规定，依法对北营集团公司处人民币60万元罚款。

（二）对有关责任人的处理建议

1.韩某某，维检中心动力作业区综合二班班长，违反《有限空间作业管理规定》和《动火作业管理规定》，在不具备安全条件下进行违章冒险作业，对本次事故发生负有直接责任。鉴于韩某某在事故中死亡，免予追究责任。

2.杜某，维检中心综合二班钳工，作为除氧器法兰焊接作业监护人员，未尽到监护职责，在发现作业人员违章行为并提醒无效时，未果断要求其停止作业活动，对本次事故发生负有责任。建议维检中心依据中心安全管理规定予以处理。

3.荣某，维检中心动力工段段长，负责动力工段的全面工作，对职工安全教育效果不明显，职工违章作业，安全风险辨识不到

位，对本次事故发生负有管理责任。建议维检中心依据中心安全管理规定予以处理。

4.左某某，维检中心炼钢维修作业区安全员，负责作业区作业许可办理和现场安全管理工作，安全教育不到位，有限空间作业和动火作业未进行三方确认，发现除氧器人孔一侧未打开，告知韩某某，作业前未进行确认，对本次事故发生负有管理责任。建议维检中心依据中心安全管理规定予以处理。

5.刘某某，维检中心炼钢作业区副作业长，负责作业区的检维修作业等，未执行《有限空间作业管理规定》《动火作业管理规定》，作业前未进行三方确认，对本次事故发生负有管理责任。建议维检中心依据中心安全管理规定予以处理。

6.田某某，维检中心炼钢作业区作业长，负责作业区全面工作，对本次事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

7.李某某，维检中心副主任，负责设备、技术质量等，依法履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

8.郭某某，维检中心主任，负责中心全面工作，安全生产第一责任人，依法履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

9.安某某，维检中心党委书记，按照“党政同责，一岗双责”的要求，配合主任负责安全管理工作，依法履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

10.查某某，炼钢厂动力作业区点检员，负责作业区的点检工作，未执行《有限空间作业管理规定》《动火作业管理规定》，作业前未进行三方确认，作业时未旁站，对事故发生负有责任。建议炼钢厂依据厂安全管理规定予以处理。

11.邓某某，炼钢厂动力作业区点检班长，对属下点检员管理教育不到位，对事故发生负有责任。建议炼钢厂依据厂安全管理规定予以处理。

12.高某某，炼钢厂设备点检作业区作业长，负责作业区的全面点检工作，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

13.张某某，炼钢厂设备副厂长，负责全厂的设备管理和检维修等工作，对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

14.张某某，炼钢厂厂长，负责全厂的全面工作，安全生产第一责任人，依法履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

    15.周某，北营集团公司战略工程部部长，负责公司设备管理、检维修管理等，依法履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

16.唐某某，北营集团公司副总经理，负责公司设备、环保管理等，依法履行安全管理职责不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，暂停其安全生产有关的资格，并处上一年年收入20%罚款的行政处罚。

17.王某某，北营集团公司董事长、法定代表人，负责公司全面工作，是安全生产第一责任人，对事故发生负有领导责任。

依据《安全生产法》第九十五条第一项之规定，依法对其处上一年年收入40%罚款的行政处罚。

五、事故防范和整改措施建议

（一）北营集团公司要深刻吸取此次事故教训，严格落实“安全第一，预防为主”的方针，举一反三，认真查找企业安全管理工作中的漏洞，对所有作业项目的安全施工方案进行全面梳理优化，并将本次事故编制事故警示教育片，强化安全生产培训教育工作实效，杜绝“三违”现象再次发生，有效预防事故再次发生。

（二）加强厂区危险介质规范管理。要以案促改，全面开展氧气、乙炔、氮气等危险介质隐患排查治理，对现场设置的点阀箱等逐个进行排查、论证，非必须设置的全部取缔，必须设置的采取封闭、上锁、专人管理等措施，强化责任，确保本质化安全。

（三）加强厂区内相关方安全管理。完善《本钢集团有限公司相关方安全监督管理办法》，落实企业安全生产主体责任，要将相关纳入本单位安全管理和安全教育培训体系，对维检中心等相关方作业进行全过程安全监管。

