  新谊路9号院1号楼“6·8”

一般生产安全事故调查报告
2023年6月8日13时35分左右，在海淀区西北旺镇新谊路9号院1号楼（配套公建商业办公楼）西北侧地下车库坡道发生一起高处坠落事故。上海亦境建筑景观有限公司（以下简称：亦境景观公司）工人胡*兴不慎从地下车库采光顶拆除原有破损玻璃后留有的孔洞（长1.49m*宽1.36m）坠落至坡道地面，坠落高度约3.5m。现场人员拨打120急救电话并报警，120急救人员现场确认胡*兴已死亡。

依据《中华人民共和国安全生产法》的相关规定，该事故发生在生产经营单位的生产经营过程中，是一起生产安全事故。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》的相关规定，区应急管理局会同公安海淀分局、区总工会、区人力社保局、区园林绿化局、西北旺镇政府等有关部门组成事故调查组，并邀请区纪委区监委参加，同步开展事故调查工作。调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质以及事故单位和相关人员的责任，提出了整改和防范措施。

经调查认定，新谊路9号院1号楼“6·8”高处坠落事故是一起因作业现场安全防护缺失而造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况
（一）合同签订情况
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地块F3其他类多功能用地等项目景观工程承包合同，合同金额约2549.96万元。项目现场配套公建商业办公楼西北侧地下车库采光顶作业包含在HD00-0403-0031地块施工范围内。双方约定地下车库采光顶维保期限为两年。2022年11月9日，亦境景观公司与上海守恒建筑配套工程有限公司（以下简称：守恒建筑公司）签订了产品购买合同，由守恒建筑公司提供包括玻璃在内的地下车库采光顶钢结构所需金属加工制品等材料，并将上述材料在车间预组装，运输至项目现场，亦境景观公司现场组织地下车库采光顶施工作业。
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观公司签订了工程合同履约验收报告，地下车库采光顶正式进入为期两年的维保期。自4月1日起，亦境景观公司依据维修维保职责，开始对工程质量缺陷进行整改，维保期间的质量缺陷整改费用及安全管理由亦境景观公司承担。
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（二）事故相关单位情况
人凌**，成立于2020年4月10日，注册资本280000万元，经营范围包含许可项目：房地产开发经营等。

2.工程承包单位：亦境景观公司为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立于2008年8月8日，法定代表人王**，注册资本2000万元，经营范围是：景观工程设计和施工、园林规划设计等。2016年12月22日取得市政公用工程施工总承包三级资质。2020年10月24日取得安全生产许可证。
3.产品供应单位：守恒建筑公司为有限责任公司(自然人投资或控股)，成立于2008年7月18日，法定代表人胡*，注册资本1000万元，经营范围是：金属制品、门窗、包装材料、计算机、软件及辅助设备的批发、零售等。
（三）现场勘验情况
事故地点位于海淀区西北旺镇新谊路9号院1号楼项目配套公建西北侧地下车库坡道采光顶维保现场。引发人员坠落的孔洞为长方形（1.49m*1.36m，见图1），其下方地下车库坡道地面上散落着部分用于连接各个玻璃与钢结构梁的泡沫条（见图2），地面距孔洞约3.5m。该孔洞原有破损玻璃已拆除，未采取封堵或其他有效的安全防护措施，也未设置安全警示标识（见图3），其周围玻璃已更换完成。
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图1 孔洞位置           图2 泡沫条散落情况
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图3 孔洞防护情况
二、事故经过及应急评估情况
（一）事故发生经过
2023年6月8日7时20分左右，亦境景观公司胡*兴、胡*坤、陈**等5名作业人员到达新谊路9号院1号楼，西北旺镇HD00-0403-0031地块F3其他类多功能用地项目施工现场，进行配套公建商业办公楼西北侧地下车库采光顶玻璃更换作业。11时左右结束上午工作，胡*兴等5人前往商业办公楼北侧空地休息。12时30分左右，胡*坤发现胡*兴1人离开休息区。13时35分左右，胡*坤、陈**等3名工人结束午休，由商业办公楼北侧前往西北侧地下车库作业地点的过程中，发现胡*兴趴在地下车库下方坡道，已失去意识。陈**立即拨打120急救电话，120急救人员现场确认胡*兴已死亡。目前善后工作已结束，事故造成直接经济损失约160万元。

经公安机关尸检报告认定，胡*兴系高坠致颅脑损伤合并创伤性休克死亡。事故调查组依据胡*兴的死因，结合现场勘验的情况，经分析认定：胡*兴系从采光顶上，已拆除原有破损玻璃，未采取封堵或其他有效的安全防护措施，也未设置安全警示标识的孔洞处坠落至地下车库坡道地面，造成事故，坠落高度约3.5m。

（二）人员伤亡情况
死者基本情况：
胡*兴，住址在：重庆市万州区。

（三）应急评估情况
事故发生后，亦境景观公司立即启动应急预案，拨打120急救电话，组织相关人员施救，维持现场秩序，然后向区政府相关单位报告事故情况，区政府相关部门在应急救援过程中，应急值守到位，应急响应迅速，信息报送渠道通畅，信息流转及时有效，现场救援处置措施得当，救援力量配备充分，善后工作及时有效，对事故信息和舆情进行了有效的管理。

三、事故的原因和性质
事故调查组依法对事故现场进行了认真勘验，并查阅了有关资料，对事故涉及的相关人员进行了询问，结合公安机关出具的死亡证明，查明了该事故的原因和性质。
（一）事故原因
综合现场勘验、调查询问、尸检鉴定等情况，公安机关综合排除人为故意刑事嫌疑。

亦境景观公司作为地下车库采光顶维保作业组织者，疏于对作业现场的隐患排查，未及时发现并消除现场拆除原有破损玻璃后的孔洞，未按要求使用具有防止挪动、位移措施的坚实盖板封闭，未设置安全警示标识，可导致人员坠落的安全隐患，致使胡*兴从孔洞坠落至车库坡道地面，造成事故。
（二）事故的性质
鉴于上述原因分析，根据相关法律、法规的规定，事故调查组认定，这是一起因作业现场安全防护缺失而造成的一般生产安全责任事故。
四、对有关责任人员及责任单位的处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律、法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列个人和单位应当承担相应的责任，并提出如下处理建议：
1.亦境景观公司总经理王**，作为该单位的主要负责人，未严格履行安全生产法定职责，疏于对本单位安全事故隐患排查工作的督促、检查，致使拆除原有破损玻璃的孔洞未按要求采取封堵和警示措施，可导致人员坠落的安全隐患未能及时发现并消除，最终引发事故。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项[
]的规定。事故调查组据此认定王**对事故发生负有管理责任，并建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[
]的规定，对王**处以上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。
2.亦境景观公司作为地下车库采光顶维保作业组织者，对拆除原有破损玻璃后的孔洞，未按要求使用具有防止挪动、位移措施的坚实盖板封闭，未设置安全警示标识，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款[
]、第三十五条[
]以及《建设工程施工现场安全防护、场容卫生及消防保卫标准》（DB11/945-2012）第2.6.1条[
]的规定；疏于对作业现场的隐患排查，未及时发现并消除拆除原有破损玻璃后的孔洞未按要求采取封堵和警示措施，可导致人员坠落的安全隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[
]的规定。事故调查组据此认定亦境景观公司对事故发生负有管理责任，并建议区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项[
]和北京市应急管理局《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准第（三十六）条[
]的相关规定，对亦境景观公司处以三十万元以上七十万元以下罚款的行政处罚。

五、整改措施及建议

事故调查组建议区应急管理局责成亦境景观公司深刻吸取事故教训，依法加强对采光顶破损玻璃更换作业现场的隐患排查，及时发现并消除作业现场玻璃安装孔洞存在的安全隐患，严格落实相关规定，对作业区域内的孔洞及时采取有效的封堵和设置安全警示标识，避免类似事故再次发生。
　　       　　　　 　　   
[�] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患的职责。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第十一条第二款：生产经营单位必须执行依法制定的保障安全生产的国家标准或者行业标准。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第三十五条：生产经营单位应当在较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。


[�] 《建设工程施工现场安全防护、场容卫生及消防保卫标准》（DB11/945-2012）第2.6.1条：短边长度1.5m以下的孔洞，应用坚实盖板封闭，有防止挪动、位移的措施，盖板应加警示标识。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。


[�] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。


[�] 北京市应急管理局《中华人民共和国安全生产法》相关规定裁量基准第（三十六）条：生产经营单位对一般事故负有责任的，按以下标准进行裁量：（1）造成1人死亡，或者1人以上6人以下重伤，或者500万元以下直接经济损失的，处30万元以上70万元以下的罚款；情节特别严重、影响特别恶劣的，可以按照该罚款数额的二倍以上五倍以下处以罚款。
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