新宁县高桥镇大富砖厂“6·1”机械伤害事故调查报告
 
2021年6月1日，新宁县高桥镇大富砖厂发生一起机械伤害事故，造成1人死亡。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）相关规定，2021年6月3日，经新宁县人民政府批准，成立了由县应急管理局牵头，县总工会、县科技和工业信息化局、高桥镇人民政府参与的事故调查组，并依法邀请县纪委监委派人参与事故调查。
    事故调查组严格按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入细致地开展调查。事故调查组通过现场勘查、查阅资料、调查取证，查清了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对事故责任单位和责任人员的处理建议和事故防范措施。现将事故调查情况报告如下：
一、事故概况
1、时间：2021年6月1日6时52分左右；
2、地点：新宁县高桥镇大富砖厂3号窑炉摆渡车旁；
3、事故类型：机械伤害；
4、事故伤亡情况:事故共造成1人死亡，死者尹松柏，男，汉族，身份证号：XXX，户籍地：新宁县高桥镇大富村一组26号；
5、直接经济损失：134万元。
二、事故企业基本情况
事故发生单位新宁县大富砖厂，统一社会信用代码：91430528MA4P7W3793；成立于2017年11月07日；主要负责人是尹邦新，企业所在地为新宁县高桥镇大富村1组；经营范围为环保砖加工、销售。
该企业总占地50亩左右，建筑面积20700平方米。主要设施有变压器2台，粉碎机2套，制砖机2套，码坯机2套，窑炉3座，窑板车185台，脱硫塔及其他配套设备。该企业2018年3月20日取得湖南省林业厅使用林地审核同意书；2018年4月3日取得新宁县水利局水土保持方案报告书的批复；2018年6月19日取得建设项目用地预审意见批复；2018年9月3日取得新宁县环境保护局建设项目环境影响报告表的批复；2019年6月11日取得了新宁县科工信局年产8000万块煤矸石空心砖项目备案意见书。
该厂共有员工58人。上班考勤为三班制，每班时间共8小时，第一班8点-16点、第二班16点-24点、第三班24点-次日8点，装车工、清理窑板工只参加第一班和第三班，其他工种三班都参与；其中，每班进出窑作业工人1名。2021年5月31日，该厂进出窑岗位作业人员依次为李鹏飞、尹邦校、尹松柏。
三、事故发生经过及善后处理情况
（一）事故发生区域基本工艺流程。新宁县高桥镇大富砖厂“6·1”事故发生在3号窑炉旁的摆渡车旁。该区域有3号窑炉、存砖轨道、窑板车和摆渡车及轨道，3号窑炉与存砖轨道平行，并都与摆渡车轨道垂直；以摆渡车轨道为中线，一侧为窑炉及存砖轨道，另一侧为消防通道和装车区域。主要工作流程：进出窑工先控制窑板车遥控器，操作窑板车移动到摆渡车上并用阻车器固定，再操作摆渡车遥控器，移动摆渡车到窑炉或存砖道轨道位置，再控制窑板车遥控器将砖坯运进窑炉或将成品砖运出窑炉（窑板车和摆渡车遥控器分别固定存放在不同的位置，进出窑工每次只能控制1个遥控器作业，使用完后放置到其固定位置，再使用另一个遥控器）；同时，将超量的砖坯或刚出窑炉的成品砖运至存砖轨道临时存放，将放置在存砖轨道上且已冷却的成品砖，通过摆渡车转运至装车区存砖点。
（二）事故发生经过。2021年5月31日23时30左右，新宁县大富砖厂进出窑作业工尹松柏接尹邦校班后（提前换班），对进出窑车进行操作作业。该作业区域主要是进出窑作业工使用遥控器操作窑板车（装载砖坯或成品）在存砖轨道、摆渡车等轨道设备上进行移动，同时使用移动阻车器将窑板车临时阻塞固定在各轨道上，防止窑板车滑动。2021年6月1日6时48分，公司主要负责人尹邦新到尹松柏作业区域巡查，当时，尹松柏正将一窑板车（其上装载有大量成品砖）从存砖轨道移动到摆渡车上，尹邦新与尹松柏进行了交谈（约4分钟），交谈之后尹邦新就前往制坯工作区巡查，尹松柏继续操作遥控器将窑板车移动到摆渡车上。6时52分，尹松柏将窑板车从存砖轨道移动到摆渡车上后，在弯腰用阻车器阻塞窑板车车轮毂（防止窑板车在摆渡车运行时滑动）时，误触随身携带的窑板车遥控器，致使窑板车继续向前移动并脱轨，脱轨后，因窑板车重力惯性，滑出摆渡车轨道，撞击尹松柏头部，并将其头部挤压在距离摆渡车轨道1.24米的成品砖垛上（经实地勘查，装车区存砖点的砖挤占消防通道，已堆放至距离摆渡车轨道仅1.24米）。尹邦新听到响声后，马上走过去，看到尹松柏头部受到挤压后严重变形，且未发出任何声音，左手握着一个遥控器，身体旁边掉落一个遥控器。
（三）善后处理情况。事故发生后，尹邦新立即打电话叫了机修工吴开友拿千斤顶过来，接着打电话安排尹邦法叫附近装卸工等20余人过来帮忙抢救，并通知尹邦密分别向县应急、工伤等部门和高桥镇人民政府报告。由于事发时窑板车向死者倾斜，且窑板车上堆放了成品砖，重量大难以移动，尹邦新就安排工人将消防通道上的红砖移开，在大概移了1000多块砖时，摆渡车上的窑板车自动下沉、摆平，死者头部在未受外力的情况下，整个身体歪倒在地上，尹邦新就安排尹邦法等四人把尹松柏的尸体挪放到存砖轨道旁边，并用被子将尹松柏的身体盖住。
2021年6月1日，经过高桥镇政府和大富村村委会相关人员调解，大富砖厂和死者家属签订了《赔偿协议》，赔偿死者家属人民币壹佰壹拾万零捌佰圆（1100800元）。
四、事故原因及性质
（一）直接原因。新宁县大富砖厂进出窑作业工尹松柏安全意识淡薄，作业期间未佩带安全帽；违章作业，未遵守进出窑操作工安全操作规程，未及时将遥控器放置在固定位置，随身携带窑板车遥控器和摆渡车遥控器进行摆渡作业，在弯腰使用阻车器阻塞摆渡车上的窑板车轮毂时，误触窑板车遥控器，致使窑板车脱轨，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因。
1、新宁县大富砖厂作业现场管理混乱。未按要求划定成品区和工作区，成品区与工作区之间的消防通道不符合要求，距离摆渡车轨道只有1.24米，事故发生时工作人员因通道狭窄不能及时躲避，是事故发生的间接原因。
2、主要负责人安全意识差。尹邦新事发前对进出窑作业区域开展巡查时，发现尹松柏存在未戴安全帽、未及时将遥控器放置在固定位置的违章行为，未予以及时制止，是事故发生的另一个间接原因。
（三）事故性质。经调查组调查认定，新宁县高桥镇大富砖厂“6·1”机械伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
1、尹松柏，男，53岁，汉族，群众，新宁县大富砖厂进出窑工。作业期间未佩带安全帽；违章作业，未遵守进出窑操作工安全操作规程，同时携带窑板车遥控器和摆渡车遥控器进行摆渡作业，在弯腰操作阻车器阻塞摆渡车上的窑板车轮毂时，误触窑板车遥控器，致使窑板车脱轨而导致事故发生，对事故发生负主要责任，鉴于其已死亡，不予追究其责任。
2、尹邦新，男，55岁，汉族，群众，新宁县大富砖厂主要负责人。安全意识差，疏于管理，对进出窑作业区消防通道不畅、成品区和工作区未按照要求划分失察；未履行主要负责人安全管理职责，组织制定安全生产奖惩制度；未及时制止员工未戴安全帽、同时携带2个遥控器操作摆渡车的违章行为，对事故发生负主要领导责任。建议由县应急管理部门根据《安全生产法》第九十二条的有关规定，给予经济处罚。
3、尹邦密，男，58岁，汉族，中共党员，新宁县大富砖厂专职安全员。未认真履职，疏于管理，对进出窑作业区消防通道不畅、成品区和工作区未按照要求划分失察，未对员工长期违章作业失察，对事故发生负重要责任。建议由县应急管理部门根据《安全生产法》第九十三条的有关规定，暂扣其安全生产管理员资格证。
4、新宁县大富砖厂，未按要求划定成品区和工作区，成品区与工作区之间的消防通道不符合要求；员工安全教育培训不扎实，对各工种岗位安全操作规程培训不深入；未建立安全生产奖惩制度，对员工违章作业、不正确佩戴劳动防护用品的行为未采取有效处罚措施，对事故发生负有责任。建议由县应急管理部门根据《安全生产法》第一百零九条的有关规定，给予经济处罚。
5、县科技和工业信息化局，负责全县建材企业安全生产行业管理，局内职责分工模糊，未严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求明确具体的行业管理负责人，导致日常安全监管流于形式，存在监管漏洞，对事故发生负有一定管理责任，建议予以通报批评。
六、事故防范和整改措施
1、新宁县大富砖厂要深刻汲取事故教训，严格按照《烧结砖瓦工厂设计规范》（GB-50701-2011）要求，进一步规范厂区各功能区的划分，保持厂区消防通道畅通；立即组织开展厂区安全隐患大排查，重点突出排查电器线路、窑板车、摆渡车、行车、货运车辆、窑炉、环保处理设施、厂棚等环节存在的问题和隐患；要进一步完善各岗位工种安全作业规程，加强员工安全教育培训，在各岗位设置明显的风险隐患告知牌。
2、县科技和工业信息化局要深刻汲取事故教训，举一反三，认真对照国家建材行业法律法规和行业标准、规范，立即组织对全县所有砖厂开展全面的检查，督促企业落实安全生产主体责任；对不符合设计要求、安全条件差的要责令限期整改，对整改仍然不达标的，要提请县人民政府予以关闭；要对标对表法定职责和省、市科信部门职能职责要求，切实担负起行业安全管理责任，明确建材行业具体的管理责任机构和责任人。
3、县应急管理局要加强对建材行业安全生产的督促、指导，对建材行业职责范围内的安全生产管理事项全面开展执法检查，督促企业落实安全生产主体责任。
4、各乡镇人民政府要按照属地管理原则，加强辖区建材行业日常监管执法力度，全面开展“四主两员”安全教育培训，督促企业认真贯彻落实安全生产法律法规和标准。
 
 
 
新宁县大富砖厂“6.1”事故调查组
2021年7月26日
