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揭阳大南海石化工业区“6·25”、“8·3”
一般事故调查报告

揭阳大南海石化工业区揭阳东江国业环保科技有限公司分

别于 2023 年 6 月 25日 11时许，2#暂存库 C 区发生一起物料自

燃事故；2023 年 8 月 3 日 23时许，焚烧系统废液泵房发生一起

爆燃事故，导致一人受伤。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第

493 号）、《揭阳市人民政府办公室关于授予空港经济区等非建

制区管委会一般生产安全事故调查处理权限问题的复函》（揭

府办函〔2019〕3 号）等有关规定，按照《揭阳市安全生产委员

会办公室关于请组织对大南海石化工业区东江国业环保科技有

限公司相关事故进行调查处理的函》文件要求，2023 年 9 月 6

日，揭阳大南海石化工业区管理委员会成立“6·25”、“8·3”一般

事故联合调查组（以下简称“联合调查组”）；区安全生产应急

管理局、市生态环境局大南海分局、市市场监督管理局大南海

分局、市公安局大南海分局、揭阳滨海新区消防救援大队、区

总工会等为成员单位。工作人员从区安全生产应急管理局、市
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生态环境局大南海分局、市市场监督管理局大南海分局、市公

安局大南海分局、揭阳滨海新区消防救援大队等单位抽调。

阶段来，联合调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、

注重实效的原则，对两起事故进行深入细致全面的调查。现已

查明事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济

损失等情况，认定事故性质和责任，提出对有关责任单位和人

员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出改

进及防范措施建议。

一、事故单位基本情况

揭阳东江国业环保科技有限公司，成立日期：2019 年 02

月 21 日；营业期限：2019 年 02 月 21 日至 2029 年 02月 20 日；

经营范围：危险废物的收集、贮存、利用、处置、焚烧和填埋；

危险废物处置项目的投资、开发、建设、运营及相关服务；环

保技术开发、技术咨询、管理服务；环保设施运营服务（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

二、事情发生经过

（一）2023 年 6 月 25 日事情发生经过

经调查，2023 年 6 月 25 日 8 时 40 分许，揭阳东江国业环

保科技有限公司危险废物焚烧及综合处理项目生产班组的班长

耿某龙安排操作工林某生、陈某峰二人到 2#暂存库C区开展物

料分拣工作。10 时 58 分许，林某生、陈某峰在 2#暂存库C区对

光华实验室废物进行预处理分选，在将其中一卡板无物料标签
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信息的块状物料从密封包装袋倒入吨袋进行分选时，倒出物料

发热冒烟，随即堆放在分拣袋里的物料开始自燃。

图 1 2#暂存库 C 区预处理分选点

（二）2023 年 8 月 3 日事情发生经过

经调查，2023 年 8 月 3 日 20 时 30 分许，生产班组班长耿

某龙带领焚烧运营部现场操作员林某龙等人和上一班当班人员

交接当天运营、物料损耗情况后，林某龙便开始对现场设备巡

检并更换焚烧废液。22 时许，林某龙将废液泵房外的废液桶推

进废液泵房，开盖进行抽废液泵打到焚烧炉系统，并与中控室

汇报情况，随后便出去巡查。22 时 50分许，林某龙回到废液泵

房时发现可燃气体报警器正在报警，林某龙便向班长耿某龙汇

报。在这个过程中，室内的可燃气体发生闪爆并致林某龙倒地

受伤。
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图 2 废液泵房

三、应急救援及善后处置情况

（一）2023 年 6 月 25 日应急救援情况及善后处置情况

物料自燃后，陈某峰第一时间报告生产班组班长耿某龙，

与此同时，消防控制室内安全巡查人员刘某谦通过监控视频发

现出现 2#暂存库C区明火，立即报告安环负责人黎某，相关人

员随即前往现场。随后，现场人员林某生、陈某峰和耿某龙等

人使用手提式干粉灭火器进行灭火处置，将燃烧物料的明火扑

灭。

将燃烧物料的明火扑灭后，发现块状物料仍有发热冒烟现

象，耿某龙便将物料叉至室外空地使用沙土进行掩埋降温及持

续观察。后续安全环保部邓某智使用红外热成像仪对周围物料

进行测温，周围物料温度检测正常，无发热现象，现场其他设

施检查完好，未受到影响。

（二）2023 年 8 月 3 日应急救援情况及善后处置情况
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现场操作员林某龙起身后发现物料被点燃，便拿起放在废

液泵房外的消防水带进行灭火。班长耿某龙在接到现场操作员

林某龙的汇报后立即赶往现场。在赶往现场途中，耿某龙联系

值班人员邓某智、生产经理田某以及其他人员赶往支援。随后

班长耿某龙与值班人员邓某智等人到达现场参与灭火。期间，

班长耿某龙发现林某龙身上有灼伤痕迹，便让林某龙用洗眼器

冲洗身体。23 时 05 分许，抑制着火点至熄灭。

2023 年 8 月 3 日 22 时 50 许，揭阳东江国业环保科技有限

公司危险废物焚烧及综合处理项目废液泵房焚烧运营部现场操

作员林某龙被火焰灼伤，被送往汕头市第二人民医院接受治疗。

四、事故伤亡情况和经济损失

（一）6 月 25 日事故伤亡情况和经济损失

在 6 月 25 日事故中未造成人员伤亡和经济损失。

（二）8 月 3 日事故伤亡情况和经济损失

在 8 月 3 日事故中共造成 1 人受伤，伤者林某龙于 2023 年

8 月 4 日至 8 月 25日在汕头第二人民医院进行医治，现已出院

在家休养，目前身体状况良好。此次事故共造成直接经济损失

约 2.3 万元，无间接经济损失。

五、事故发生的原因分析

（一）6 月 25 日物料自燃事故直接原因

待预处理分拣的实验室废物中含有相忌物质，操作人员在

进行物料预处理分选时，废物中的相忌物质发生化学反应，导
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致物料自燃。

（二）6 月 25 日事故间接原因

揭阳东江国业环保科技有限公司在处置废物前，未有效确

认待处理的实验室废物的理化性质是否符合处理条件，在实验

室废物入库前取样分析检测中未能有效辨别实验室废物存在的

安全风险隐患。

（三）8 月 3 日事故直接原因

由于林某龙个人安全防范意识不足，未严格按照公司操作

规程在废液泵房外进行开盖泄压操作。在室内开盖后可燃气体

泄漏，部分可燃气体通过燃烧风机抽到焚烧系统后爆燃，火焰

通过管道回火至废液泵房内，点燃室内可燃气体，导致可燃气

体闪爆，物料燃烧。

（四）8 月 3 日事故间接原因

1.项目生产现场安全管理落实不到位，虽然有制定了操作规

程，但未严格按照操作规程执行，导致白天的实际操作流程和

晚上的实际操作流程不一致。

2.企业未有效监督现场操作工林某龙按操作规程作业，现场

安全管理人员没有起到应起的责任，虽有开展安全巡查，但存

在巡查不及时，没有及时发现制止林育龙的违规行为。

3.企业安全教育培训不到位，操作人员对操作流程安全意识

和事故防范能力不够。

六、事故性质
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（一）6 月 25 日事故性质

6 月 25日，揭阳东江国业环保科技有限公司 2#暂存库 C 区

在进行物料分拣时，被分拣的实验室废物发生自燃，无造成人

员伤亡和经济损失。经调查组综合分析认定：该事故不属于一

般生产安全事故。

（二）8 月 3 日事故性质

8 月 3 日，揭阳东江国业环保科技有限公司废液泵房内发生

闪爆，造成一人受伤，直接经济损失约 2.3 万元。经调查组综合

分析认定：该事故属于一般生产安全事故。

七、事故报告情况

2023 年 8 月 3 日 22 时 53 分许现场值班人员邓某智汇报安

环部经理黎某及焚烧运营部经理田某，22 时 55分许安环部经理

汇报公司总经理林某福。随后，公司总经理林某福到达现场并

安排相关人员对事故现场进行处置。8 月 4 日 7 时 22分许，公

司总经理林某福向华南事业部总经理汇报有关情况。8 时许，向

大南海石化工业区国业投资开发有限公司汇报相关情况。

八、相关处理建议

（一）揭阳东江国业环保科技有限公司主要负责人林某福

在事故发生后未及时向政府相关单位上报，建议移交惠来县应

急管理局对其依法进行行政处罚。

（二）现场操作工林某龙未按照操作规程进行作业，当天

班长耿某龙、现场巡检人员邓某智未及时发现林某龙违规操作。
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建议由揭阳东江国业环保科技有限公司对相关人员进行严肃批

评教育，并依照公司内部有关规章制度给予相应处理。

（三）对事故暴露出的公司制度及人员的问题，建议由行

业监管部门市生态环境局大南海分局加大对企业指导督促力

度，揭阳东江国业环保科技有限公司要针对本次事故调查发现

的问题隐患和薄弱环节，制定具有针对性的隐患整改措施，要

加强分拣人员对前端收运物料的分析辨别能力，同时，要提升

实验室对收运物料的取样检测水平，确保来料的理化性质一目

了然，提升本质安全水平，并在一个月内开展安全隐患大排查、

大整治工作，并于整改后形成报告专报安委办及行业监管部门。

（四）针对本次事故调查发现的问题隐患和薄弱环节，建

议由区安委办对揭阳东江国业环保科技有限公司进行全区通报

批评，压紧压实企业安全生产主体责任，持续提升行业安全管

理水平。

九、改进及防范措施建议

为认真总结经验，深刻吸取事故教训，切实采取有效措施

加以改进，防范和杜绝同类事故发生，联合调查组提出以下安

全防范措施：

（一）深刻汲取事故教训，全力筑牢安全防线。各企业要

深刻吸取本次事故教训，切实落实企业安全生产主体责任，牢

固树立“把别人事故当做自己教训”的思想，强化安全意识和责

任意识，举一反三，针对事故暴露的安全生产管理漏洞和不足，
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持续开展事故警示教育和安全生产隐患排查，严防各类事故发

生。

（二）强化安全工作层级管控，严格落实相关操作规范。

各企业要层层压实安全管控责任，建立健全各项安全生产管理

规章制度。企业主要负责人、安全管理人员要认真履行安全生

产法定职责，加强从业人员安全生产教育培训，教育和督促员

工要严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，切

实抓好细化落实，要制止和纠正违反操作规程的行为。

（三）强化监管责任，加强重点行业领域的监督管理。区

国有公司要加强对持股的辖区内企业的安全风险管控，及时掌

握参股企业生产安全情况，防范化解安全风险隐患，事故发生

后要督促提醒企业按照有关规定向负有安全生产监督管理职责

的有关部门报告。各行业主管部门要严格按照“三管三必须”的

要求，立足于工业区实际，紧扣职责领域，持续主动深化各类

隐患排查和督导整治，进一步加强对中石油广东石化分公司、

揭阳东江国业环保科技有限公司、广东东粤环保科技有限公司

等企业的安全监管力度，督促企业做好安全生产工作。

（四）强化值班值守，做好信息报送工作。各企业要严格

落实领导带班和关键岗位 24 小时专人值班制度，确保发生紧急

情况时，能第一时间发挥指挥献策作用，科学处置、有效应对

各类突发事件，将隐患扼杀在萌芽阶段，防止因处置不当造成

突发事件的扩大或升级。并按照国家有关规定立即如实报告有
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关部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报。对于隐瞒不报、谎报

或者迟报的，将依法严肃处理。
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