 抚顺新宾抚矿林业处上夹河林场

疫木处置工程“2·28”一般车辆伤害

事故调查报告

2024年2月28日11时10分许，在位于抚顺市新宾满族自治县木奇镇东站村福来沟的抚顺矿业集团有限责任公司林业处上夹河林场疫木处置工程作业现场，1名临时雇佣的拖拉机驾驶员在拉拽完成砍伐的疫木过程中，拖拉机失控发生翻车，造成1人死亡，直接经济损失约120万元。

事故发生后，抚顺市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，成立了由市应急局牵头，市公安局、市总工会、新宾满族自治县人民政府组成的抚顺新宾抚矿林业处上夹河林场疫木处置工程“2·28”一般车辆伤害事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查，事故调查组聘请了安全生产专家参与调查，市纪委监委全程监督。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、查阅资料、对相关人员询问、收集有关物证和书证，查清了事故发生的经过、原因和应急处置情况，认定了事故的性质和责任，提出了对责任人员、有关单位的处理建议，事故防范及整改措施。
经调查认定，“2·28”事故是一起因作业人员操作不当造成的生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况

（一）工程项目承包作业情况

工程名称:抚顺矿业集团有限责任公司林业处上夹河林场疫木处置（以下简称“疫木处置工程”）。甲方（发包方）：抚顺矿业集团有限责任公司林业处，代表人：王有东，用工部门为抚顺矿业集团有限责任公司林业处上夹河林场。乙方（承包方）：辽宁省抚顺市新宾满族自治县木奇镇东站村村民委员会，代表人：白安涛（自然人），白安涛为工程项目实际承包人、负责人，因历史原因
且作业在村的管辖范围内要走村里的路，上夹河林场要求村委会在合同上盖章，白安涛找到东站村村委会，村委会在合同上盖了章，实际本次作业东站村未派任何劳动力参与，也未收到任何利益分红
。

甲乙双方签订了《疫木处置施工作业承包合同》。施工作业工程量和地点：甲方将疫木处置包给乙方，乙方根据承包任务组织人员进行施工，作业工程量357.5m³。施工作业地点:1林班19小班；2林班18小班；5林班6小班；6林班12小班；16林班38、45-2、46小班。承包合同后含甲乙双方权利义务、《采伐施工作业安全措施》、《木材运输安全措施》、《清场子烧除作业工作安全措施》。签订日期:2024年1月2日。
相关单位、人员概况

1.疫木处置工程承包方

白安涛，疫木处置工程实际承包人、负责人，性别：男，年龄：43岁，家庭住址：新宾满族自治县永陵镇大和睦村，无林木采伐相关营业执照和资质，共雇用2辆拖拉机、1辆挖沟机和9人作业。
2.疫木处置工程发包方

抚顺矿业集团有限责任公司林业处（以下简称“抚矿林业处”），疫木处置工程发包方，统一社会信用代码：91210400819217400L。类型：有限责任公司分公司。负责人：袁广忠。成立日期：2001年10月15日。经营场所：抚顺市东洲区青年路东段15号。经营范围：许可项目：木材采运，一般项目：林业有害生物防治服务，林业专业及辅助性活动，林业机械服务，林业产品销售，林业产品质量检验检测，树木种植经营，木材销售，木材加工，园林绿化工程施工，林产品采集等。林业调查规划设计资质证书编号：丙06-008；资质类等级：丙级；有效期至：2024年10月31日。
抚矿林业处处长袁广忠，副处长兼总工程师王有东负责生产等工作并分管上夹河林场（《疫木处置施工作业承包合同》抚矿林业处代表人）。抚矿林业处本部设置9个部室，下辖8个林场，1家苗木绿化公司、2家宾馆，另有6个直属单位。本次事故发生在上夹河林场，场长韩井林，副场长潘丰负责生产工作（疫木处置工程负责人），营林班营林工曹新智担任施工员负责现场具体管理。疫木处置工程发包由上夹河林场组织，确认承包人后将承包合同等报抚矿林业处履行程序。
3.拖拉机车主

陈凤龙，拖拉机车主，性别：男，年龄：60岁，家庭住址：抚顺市新宾满族自治县木奇镇东站村东站屯，2021年左右购买的二手拖拉机，并对拖拉机改装，安装绞盘和钢丝绳，2024年2月25日至27日受雇于白安涛驾驶拖拉机作业，2月28日将于长福送至福来沟采伐作业区后离开，并告知白安涛拖拉机司机为于长福。
4.拖拉机驾驶员

于长福，拖拉机驾驶员，事故中死者，性别：男，年龄：60岁，家庭住址：抚顺市新宾满族自治县木奇镇东站村东站屯，无拖拉机驾驶资格，2024年2月24日陈凤龙找到他雇其开车，日工资300元，因有事一直到2月28日才由陈凤龙将其送至福来沟采伐作业区驾驶拖拉机作业，作业前未经安全教育、培训和交底。
事故现场及车辆情况 

1.事发现场情况

事发现场位于新宾县木奇镇东站村福来沟，福来沟东西走向，沟深约800米，沟宽约8米，坡度约35度，沟内运输道路为白安涛安排修整，运输道路崎岖不平，事发当天未下雨。
2.事发车辆情况

事发车辆为陈凤龙于2021年左右购买的二手中联重科RH1304轮式拖拉机，事发后车辆位于福来沟内运输道路中部，呈翻扣状，四轮朝上，驾驶室顶棚贴地挤压变形，两前轮变形破损，其中右前轮轮胎与轮毂脱出，尾部有绞盘箱，与绞盘箱外连接动力的传动齿轮和连接箱内传动齿轮完好，两个齿轮呈分离状，绞盘箱为方形，铁质自制，长43cm,宽39cm,高40cm,绞盘箱内有缠绕钢丝绳的转动轴，轴上见有挂钢丝绳的回勾正常，连接转动轴侧面是制动齿轮，制动转动正常，在绞盘箱的外侧有两个手动杆，一个是取力杆，是连接动力操纵杆，一个是控制绞盘箱内的转动绞盘的制动操纵杆，两个操纵杆完整无破损，操纵均正常，一个起到连接动力作用，一个起到绞盘制动作用。绞盘箱的工作原理，绞盘箱内里有卷轴，齿轮、制动杆组成，当取力连接时，绞盘内齿轮和卷轴开始转动，可将钢丝绳缠绕卷轴里，使钢丝绳拉紧，拉紧后的钢丝绳需要停止时，将绞盘锁杆扳动后卡槽内，钢丝绳就可以停止缠绕，并锁住钢丝绳。如不拉动绞盘锁杆将锁卡锁住，则在绞盘箱内的钢丝绳就会不受限制的脱出。

二、事故经过及救援情况

（一）事故发生经过及救援情况
2024年2月28日上午，在抚顺市新宾满族自治县木奇镇东站村福来沟抚矿林业处上夹河林场疫木处置工程作业现场，由白安涛组织疫木处置作业。事发前，上夹河林场副场长潘丰在山下櫈场给部分人员开安全会议，上夹河林场施工员曹新智、白安涛等在听会，于长福驾驶拖拉机拉拽完成砍伐的疫木，吴金仁和王玉昌配合，此前已完成4次集材。11时10分许，吴金仁和王玉昌用铁链和钢丝绳将山坡上的木材捆绑后，于长福驾驶拖拉机向山下驶去，吴金仁和王玉昌跟着下山，途中看到捆绑的木材没有移动，并听到咣当的声音，吴金仁和王玉昌急忙下山查看，赶到下方100多米处看到拖拉机翻了，于长福距离拖拉机约三四米远，面部向下趴着，脑部有些血迹，喘着粗气，喊其没有反应。吴金仁和王玉昌喊人来帮忙救援，将于长福抬到林场的车上。11时22分，曹新智拨打了120，120医护人员到现场后确认于长福已死亡。现场情况见下图。
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图1 事发拖拉机
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图2 私自改装、安装的绞盘
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图3 未有效固定钢丝绳的回勾
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图4 脱出的钢丝绳
（二）事故报告情况

事故发生后，白安涛拨打了110报警，公安机关到现场后认为属于生产安全事故，并转办给新宾县应急局，新宾县应急局到现场对事故进行了了解，并向市应急局报告了事故。

（三）司法鉴定情况
抚顺市公安局内部安全保卫分局委托抚顺公正司法鉴定所，对于长福死亡原因鉴定、乙醇含量检测鉴定和事发拖拉机检验及事故成因鉴定，具体鉴定情况如下：

1.抚顺公正司法鉴定所［2024］病鉴字第65号《抚顺公正司法鉴定所鉴定意见书》对于长福死亡原因鉴定意见：“死者于长福系因身体多部位遭受暴力作用，致颅脑及胸腹腔脏器严重损伤而死亡。”
2.抚顺公正司鉴［2024］毒鉴字第101号《抚顺公正司法鉴定所鉴定意见书》对于长福血液中乙醇含量检测鉴定意见：“于长福血液中检出乙醇成份，其含量为＜5mg/100ml。”，乙醇含量检测未超标。

3.抚顺公正司法鉴定所［2024］痕鉴字第91号《抚顺公正司法鉴定所司法鉴定意见书》鉴定意见：2024年2月28日，在新宾县木奇镇东站村福来沟伐木作业区内，于长福驾驶拖拉机拉在山坡上拽木材时，因绞盘制动分离，导致绞盘箱内的钢丝绳全部脱出，与拖拉机分离后，无阻力向山下行驶，导致拖拉机失控，与山坡剐蹭后，产生翻滚，致驾驶人于长福被甩出致死，车辆翻滚后破损。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

	  姓名
	年龄
	性别 
	文化程度
	  工种
	   伤害部位
	伤害程度

	   于长福
	   60
	   男
	  小学 
	驾驶员
	 全身
	  死亡


本次事故损失工作日：6000天，直接经济损失约120万元。

四、事故发生原因和事故性质

（一）直接原因

于长福驾驶拖拉机拖拽木材下坡时，操作不当，绞盘锁卡呈分离状况，绞盘机的制动系统未实现制动，连接绞盘机和木材之间的钢丝绳在车辆行驶过程中被逐渐拽出；因卷筒上固定钢丝绳尾端的回勾未起到固定作用，导致钢丝绳全部脱出绞盘机；于长福未意识到木材与车辆之间已无连接，木材不能对车辆形成阻力，仍按常规进行操作，致使车辆下坡速度过快失控（山坡坡度约35°，崎岖不平），与山坡剐蹭后，产生翻滚，无拖拉机驾驶资格且未系安全带的于长福被甩出车外死亡。

（二）间接原因
1.拖拉机车主陈凤龙，安全生产意识淡薄，对拖拉机改装、安装绞盘，绞盘内卷筒上固定钢丝绳尾端的回勾无法有效固定钢丝绳，存在安全隐患，且安排无拖拉机驾驶资格、未经安全教育培训合格的于长福上岗作业。

2.疫木处置工程实际承包人、负责人白安涛，在不具备安全生产的条件下临时雇用机械设备及村民并组织采伐作业，对采伐作业安全管理不到位，未发现陈凤龙改装的拖拉机存在安全隐患，对接替陈凤龙驾驶拖拉机作业的于长福安全提示提醒不到位，未将作业人员发生变化报告给上夹河林场。

3.上夹河林场对白安涛组织施工的安全生产管理不到位，对拖拉机驾驶员发生变化上岗作业不掌握，未对于长福进行安全教育、培训和交底。

4.抚矿林业处履行《林业处外委队伍准入安全制度》
不到位，对上夹河林场确认的疫木处置工程承包人资格审核不严，将疫木处置工程发包给不具备安全生产条件的个人。
（三）事故性质

经调查认定，抚顺新宾抚矿林业处上夹河林场疫木处置工程“2·28”一般车辆伤害事故是一起生产安全责任事故。

对责任人员及有关单位的处理建议

（一）对责任人员的处理建议

1.于长福，拖拉机驾驶员，无拖拉机驾驶资格，驾驶拖拉机拖拽木材下坡时，操作不当，绞盘锁卡呈分离状况，绞盘机的制动系统未实现制动，未意识到木材与车辆之间已无连接，木材不能对车辆形成阻力，仍按常规进行操作，致使车辆下坡速度过快失控，且未系安全带，被甩出车外死亡，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。
2.陈凤龙，拖拉机车主，安全生产意识淡薄，对拖拉机改装、安装绞盘，绞盘内卷筒上固定钢丝绳尾端的回勾无法有效固定钢丝绳，存在安全隐患，且安排无拖拉机驾驶资格、未经安全教育培训合格的于长福上岗作业，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项
，建议对其给予警告。
3.白安涛，疫木处置工程实际承包人、负责人，在不具备安全生产的条件下临时雇用机械设备及村民并组织采伐作业，对采伐作业安全管理不到位，未发现陈凤龙改装的拖拉机存在安全隐患，对拖拉机驾驶资格未审查，对接替陈凤龙驾驶拖拉机作业的于长福安全提示提醒不到位，未将作业人员发生变化报告给上夹河林场，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议对其处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，其上一年年收入为人民币1.6万元，建议对其处人民币0.64万元罚款的行政处罚。
4.曹新智，抚矿林业处上夹河林场营林班营林工，对白安涛组织施工的安全生产管理不到位，对拖拉机驾驶员发生变化上岗作业不掌握，未对于长福进行安全教育、培训和交底，依据《安全生产法》第一百零三条第二款
的规定，建议对其处人民币0.3万元罚款的行政处罚。
5.潘丰，抚矿林业处上夹河林场副场长，负责生产工作（疫木处置工程负责人），对白安涛组织施工的安全生产管理不到位，对拖拉机驾驶员发生变化上岗作业不掌握，未对于长福进行安全教育、培训和交底，依据《安全生产法》第一百零三条第二款的规定，建议对其处人民币0.5万元罚款的行政处罚。

6.韩井林，抚矿林业处上夹河林场场长，对疫木处置工程承包人资格审核不严，将疫木处置工程发包给不具备安全生产条件的个人，依据《安全生产法》第一百零三条第一款
的规定，建议对其处人民币1万元罚款的行政处罚。

7.王有东，抚矿林业处副处长兼总工程师，负责生产等工作并分管上夹河林场（《疫木处置施工作业承包合同》抚矿林业处代表人），对上夹河林场确认的疫木处置工程承包人资格审核不严，将疫木处置工程发包给不具备安全生产条件的个人，依据《安全生产法》第一百零三条第一款的规定，建议对其处人民币1万元罚款的行政处罚。
（二）对有关单位的处理建议
抚矿林业处，履行《林业处外委队伍准入安全制度》不到位，对上夹河林场确认的疫木处置工程承包人资格审核不严，将疫木处置工程发包给不具备安全生产条件的个人，依据《安全生产法》第一百零三条第一款的规定，建议责令限期改正、对该单位处人民币10万元罚款的行政处罚；对白安涛组织施工的安全生产管理不到位，依据《安全生产法》第一百零三条第二款的规定，建议责令限期改正、对该单位处人民币3万元罚款的行政处罚；即建议责令限期改正、对该单位合并处人民币13万元的罚款的行政处罚。

六、事故防范及整改措施

一是抚矿林业处要落实好安全生产主体责任，认真执行有关安全生产规章制度，严禁将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人，对承包单位、承租单位的安全生产要加强统一协调、管理。二是林场等生产经营用工部门要严把用工、设备准入关，加强安全生产提示提醒。三是从业人员、承包单位人员要提升安全生产意识，确保生产安全。
抚顺新宾抚矿林业处上夹河林场疫木处置工程

“2·28”一般车辆伤害事故调查组
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� 1972年6月1日，抚矿林场与新宾县木奇公社木奇生产队签订了《国社合作造林合同书》，约定木奇生产队负责出造林地和劳动力，对森林抚育和主伐所生产的木材木奇公社分一成，实际该合同因木奇镇东站村已将林场出售而发生变化，东站村已无相关分成。


�《抚顺市新宾满族自治县木奇镇东站村村民委员会情况说明》


�《林业处外委队伍准入安全制度》（三）安全准入条件1、基本条件：外委队伍必须为法人组织，营业经营内容与作业项目相符合。（1）采伐作业人员（拖拉机驾驶员）60周岁以下。2、培训条件：培训合格后方可参与项目作业。


� 《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条 生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；


�《安全生产法》第一百零三条第二款 生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。


�《安全生产法》第一百零三条第一款 生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。







