抚顺市恒信给水工程安装有限公司“9·17”淹溺一般事故调查报告

2022年9月17日12时45分许，抚顺市恒信给水工程安装有限公司在位于抚顺市望花区康平街道的中天学府壹号生活区临时用水工程项目施工作业过程中发生一起淹溺事故，造成1人死亡、1人受轻伤，直接经济损失约100万元。

事故发生后，市政府依据相关法律法规，成立了以市应急管理局牵头，市公安局、市总工会、市国资委、市住建局组成的抚顺市恒信给水工程安装有限公司“9·17”淹溺一般事故调查组（以下简称“事故调查组”），开展事故调查工作，市纪委监委全程监督事故调查工作。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”的要求，通过现场勘察、查阅资料、对相关人员询问、收集有关物证、书证，查清了事故发生的经过、原因和应急处置情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人、责任单位和相关单位的处理建议，事故防范及整改措施。现将有关情况报告如下：

事故基本情况

相关单位概况

1.工程项目施工单位：抚顺市恒信给水工程安装有限公司（以下简称“恒信公司”）
恒信公司，为市属国有企业抚顺供水集团公司子公司。公司类型：有限责任公司（法人独资）。法定代表人、经理、党支部书记：张海韬。统一社会信用代码:912104001193009323 。地址：抚顺市新抚区永宁路南段3号。注册资本：玖佰万元整。经营范围：市政公用工程（特种设备除外）。成立日期：1992年12月12日，营业期限：至2072年12月11日。安全生产许可证编号：（辽）JZ安许证字[2021]000955-1/2，许可范围：建筑施工，有效期：至2024年1月4日。建筑业企业资质证书编号：D321040488,资质类别及等级：市政公用工程（燃气、热力工程除外）施工总承包三级，有效期：2022年12月31日。副经理孙静涛，负责组织工程施工，施工现场管理工作，主抓安全、质量、施工进度，负责人员及车辆的调配、机械设备租赁的管理。
2.劳务分包单位：辽宁波尔科技有限公司（以下简称“波尔公司”）

公司类型：有限责任公司。法定代表人：马晖。统一社会信用代码: 91211500MA0YKLU56G 。地址：辽宁省沈抚新区金枫街75-1号902。注册资本：伍佰万元。经营范围：电脑软件开发；电子产品、通信设备、通讯器材 （除卫星天线）、电讯电材、电讯器材、仪器仪表、电线电缆机电设备及配件（电动工具、制冷设备、压缩机及配件、工量刀具），机械设备及配件、电脑、计算机软硬件及配件、印刷制品、橡胶制品、塑料制品、金属制品、玻璃仪器、日用百货、服装服饰、鞋帽、皮革制品、玩具、洗涤用品、化妆品、护肤用品、摄影器材、音响设备及器林、体育用品、文化办公用品、纸制品、纸张、办公设备、五金交电、家用电器、自行车、汽配、汽摩配件销售；机械设备及配件生产、加工；纸制品加工；电子元器件生产、加工；五金加工；塑料制品切割；橡塑模具加工；冲压加工；汽车技术开发；电脑领域内的技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务；空调、制冷设备、电器、机电设备、水电的安装；网络布线；电脑安装维修；市场营销策划；科技成果转化；企业孵化服务；企业管理服务；网络技术开发；数据信息采集与应用；电子商务。成立日期：2019年4月15日，营业期限：至长期。

（二）工程项目发包情况
2022年9月，恒信公司和抚顺中天置业有限公司签订了《中天学府壹号生活区临时用水合同》，恒信公司负责在抚顺市望花区丹东路以南、西丰街以东、法库街以西、本溪路以北，为中天学府壹号生活区临时用水安装供水管线、阀门、水表等。

2022年9月2日，恒信公司和经营范围不包括提供劳务服务的波尔公司签订了《中天学府壹号生活区临时用水工程劳务及安全协议书》，恒信公司将中天学府壹号生活区临时用水上水工程的劳务项目委托给波尔公司。

（三）事故发生前相关情况
1.施工组织安排情况

事故发生前，恒信公司通过口头委托的方式将工程项目交给抚顺供水集团公司望花分公司（以下简称“望花公司”）施工，工程项目负责人为望花公司副经理陈卫星，作业现场负责人为望花公司职工郑鹏。郑鹏负责召集劳务施工人员，其中一部分为郑鹏代望花公司长期雇佣的临时工，双方无相关合同，均为口头协议，另一部分为郑鹏联系波尔公司为其提供劳务的临时工。在施工作业开始前，陈卫星、郑鹏未告知恒信公司准备作业，作业时恒信公司无人员到现场。

2.事发现场情况

事发现场位于抚顺市望花区康平街道的中天学府壹号生活区临时用水工程作业点,具体地点在望花区康平街以西的原果蔬大院门口，作业点为地平面以下下挖的沟槽，管道施工在沟槽内，事发位置为一个方形土坑，坑长3米，宽3米，深2.7米，管道直径0.5米，压力约为1.6MPA。现场有关情况见下图。
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图1.现场平面示意图
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图2.现场实景图
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图3.现场管道阀门图
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图4.带压开孔设备图
事故经过及救援情况

（一）事故发生经过
2022年9月17日上午8时30分许，郑鹏带领临时雇用的工人赵宝生、孙鹏、孙业波到达施工现场进行作业。期间，郑鹏联系波尔公司，临时雇佣1名钻眼工，波尔公司李春生去望花今日装饰城找工人，找到了王国胜的联系方式，将其联系方式给了郑鹏，下午12时30分许，王国胜进入现场，和赵宝生简单交流后，身穿半身下水裤，使用带压开孔机进入坑底进行钻眼作业，当时赵宝生在坑边配合，周边20米外孙业波、孙鹏在接管，12时45分左右坑下发生管道跑水，王国胜尝试关闭水阀门但未成功，从管道喷出的自来水水头高达2米以上，大量喷出的自来水导致王国胜呛水，并将土坑周围泥沙冲刷带下没过王国胜膝盖以上，王国胜尝试自救逃生未成功。
（二）事故救援情况
事故发生后，郑鹏、赵宝生、孙鹏、孙业波立即进行救援，期间孙鹏在救援过程中呛水、被他人救出、受轻伤。周围百姓发现险情后立即拨打救援电话，下午13时左右，120医护人员、110出警人员、119消防救援人员先后到达现场，14时20分许消防救援人员将王国胜救出，并立即由120救护车送至中国医大盛京医院集团抚顺医院进行抢救，经抢救无效后宣布死亡。 
事故报告情况

事故发生后，恒信公司第一时间向望花区应急管理局报告了事故情况，随后望花区应急局向市应急局报告了事故情况。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

	  姓名
	年龄
	   性别 
	文化程度
	  工种
	   伤害部位
	伤害程度

	  王国胜
	  46
	  男
	   初中
	钻眼工
	   全身
	  死亡


本次事故造成王国胜死亡，孙鹏受轻伤，损失工作日6090天，直接经济损失约100万元。
四、事故发生原因和事故性质

（一）直接原因

钻眼工王国胜在管道带压开孔作业操作过程中，开孔后在未关闭水阀门的情况下拆卸钻机，导致水从管道持续高压喷出，坑道周边泥沙俱下埋至其膝盖以上，管道内持续喷出的高压水在坑内形成积水将其淹溺致死。
（二）间接原因
1.恒信公司建立、健全、落实全员安全生产责任制不到位，工程项目安全管理等安全生产规章制度不全，将工程项目交给望花公司具体实施，与经营范围不包括提供劳务服务的波尔公司签订劳务协议，对作业现场和员工的安全管理不到位，无人到工程项目现场履行安全生产管理职责。

2.现场施工过程中，郑鹏、陈卫星执行企业安全生产规章制度不到位，施工前未通知恒信公司，对作业现场和作业人员的安全管理不到位，作业前没有安全技术交底，作业过程中安全监护不到位，将管道带压开孔作业交由未经培训、交底的不具备专业技术能力的王国胜。
3.波尔公司，在经营范围不包括提供劳务服务的情况下与恒信公司签订劳务协议，未按照规定对被派遣劳动者进行安全生产教育和培训，未按照规定如实告知有关的安全生产事项。
   （三）事故性质
事故调查组经过认真调查分析，认定此起事故是一起生产安全责任事故。

对事故责任人员、责任单位及相关单位的处理建议

（一）对事故责任人员的处理建议
1.王国胜，临时雇用的钻眼工，安全生产意识淡薄，在管道带压开孔作业操作过程中存在违规操作，对事故发生负有责任，鉴于其在事故中死亡，建议免于追究责任。

2.郑鹏，作业现场负责人，对作业现场和作业人员王国胜安全管理不到位，作业前没有安全技术交底，作业过程中安全监护不到位，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，其上一年收入为人民币3.4万元，建议对其处人民币0.68万元罚款的行政处罚。

3.陈卫星，工程项目负责人，执行企业安全生产规章制度不到位，施工前未通知恒信公司，作业过程中未到现场监护，对作业现场和作业人员的安全管理不到位，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，其上一年收入为人民币5.7万元，建议对其处人民币1.14万元罚款的行政处罚，并追究其党纪政务责任。

4.孙静涛，恒信公司副经理，落实安全生产责任制不到位，对工程项目安全管理不到位，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十六条的规定，建议对其处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，其上一年收入为人民币5.86万元，建议对其处人民币1.17万元罚款的行政处罚，并追究其党纪政务责任。
5.张海韬，恒信公司法定代表人、经理、党支部书记，建立、健全、落实全员安全生产责任制不到位，将工程项目交给望花公司具体实施，与经营范围不包括提供劳务服务的波尔公司签订劳务协议，对作业现场和员工的安全管理不到位，对事故发生负有责任，依据《安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议对其处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，其上一年收入为人民币7.54万元，建议对其处人民币3.01万元罚款的行政处罚，并追究其党纪政务责任。
（二）对事故责任单位的处理建议
恒信公司，建立、健全、落实全员安全生产责任制不到位，工程项目安全管理等安全生产规章制度不全，将工程项目交给望花公司具体实施，与经营范围不包括提供劳务服务的波尔公司签订劳务协议，对作业现场和员工的安全管理不到位，对此起事故发生负有责任，依据《安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议对该单位处人民币45万元罚款的行政处罚。

（三）对相关单位的处理建议
波尔公司，在经营范围不包括提供劳务服务的情况下与恒信公司签订劳务协议，未按照规定对被派遣劳动者进行安全生产教育和培训，未按照规定如实告知有关的安全生产事项，依据《安全生产法》第九十七条第（三）项的规定，建议该单位限期改正，并对该单位处人民币3万元罚款的行政处罚。
六、事故防范及整改措施
恒信公司

要建立、健全、落实好全员安全生产责任制，要完善、落实工程项目安全管理等安全生产规章制度，要依法依规组织安排工程项目施工，与分包单位签署合同前要严格审核相关资质，要加强对工程项目的安全管理，必须安排具备专业技术能力的人员开展管道带压开孔作业等施工作业，作业前做好安全技术交底、安全教育和培训,作业过程中要安排专人做好安全监督和安全提示提醒。
波尔公司

要严格按照《安全生产法》开展生产经营活动，按照规定对从业人员、被派遣劳动者进行安全生产教育和培训，按照规定如实告知有关的安全生产事项。
抚顺市恒信给水工程安装有限公司

“9·17”淹溺一般事故调查组
2023年 1月3日



