
惠济区郑州自来水工程公司“1·8”

高处坠落事故调查报告

2019年1月8日上午10：50时左右，郑州自来水工程公司第四工程部在郑州市石佛水厂滩区水源地管理间10KV配电所I段电源进线室外杆上隔离开关故障抢修作业时，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约73万元。郑州自来水工程公司为市属全民所有制企业。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《河南省生产安全事故报告和调查处理规定》（河南省人民政府令第143号）和《郑州市生产安全事故报告和调查处理办法》（郑政文〔2018〕98号）等法律法规有关规定，2019年1月24日惠济区人民政府成立了由区安监局、区纪委监察委、区城市管理局、区总工会、长兴路公安分局等单位组成的“1·8”事故调查组，对事故进行全面调查。
为及时查明事故原因，分清事故责任，汲取事故教训，事故联合调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证和专家分析论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范措施建议。现将事故调查情况报告如下：
一、基本情况

（一）维修项目概况

郑州市石佛水厂滩区水源地管理间，是石佛水厂水源地。管理间10KV配电所有两路电源供电，一路工作，另一路应急备用。2019年1月7日，石佛水厂工作人员发现滩区水源地管理间10KV配电所I段电源进线室外杆上隔离开关故障，郑州自来水工程公司接到石佛水厂告知的故障情况，组织人员进行维修。

故障隔离开关所在线杆编号257，地面以上高度约11.5米，花园口变电站到管理间变电所高压进线柜的供电线路终端线杆。

该维修项目责任主体为郑州自来水工程公司。

（二）发生事故单位基本情况

郑州自来水工程公司，注册地址：郑州市中原区工农路31号1号，统一信用代码
91410100170055362R，法定代表人：李继，企业具备资质：建筑工程施工总承包叁级，资质证书编号：D341046622；消防设施工程专业承包贰级，石油化工工程施工总承包贰级，资质证书编号：D241046625；市政公用工程施工总承包壹级，资质证书编号：D141001744。安全生产许可证编号：豫【2005】011201；承装（修、试）电力设施许可证，承装类四级，承修类四级，承试类五级，许可证编号：5-3-00072-2012。

（三）发生事故场地基本情况

事故发生位置：为郑州市石佛水厂滩区水源地管理间10KV配电所I段电源进线室外杆（编号257），地址位于郑州市惠济区南裹头天河路黄河大堤内18门闸北500米左右路东室外电线杆。事故发生现场基本情况：事故发生电线杆为从花园口变电站到管理间变电所高压进线柜的供电线路终端线杆，地面以上高度约11.5米，电线杆基部有混凝土浇筑的约60厘米高圆形护墩，一级横担距地面约7米左右。事故发生时现场基本情况：事故现场照片显示朱某背有安全带，安全帽甩落在电杆根部外2m左右。右脚脚扣挂在电杆根部，左脚脚扣掉落于电杆根部0.6m处。朱某坠落后安全带还在身上，安全带锁扣处于打开状态，带绳未发现断裂。
二、事故发生经过和事故应急处置情况

2019年1月8日施工负责人朱某带领两名工作人员去石佛水厂滩区水源地管理间，更换管理间配电所I段电源进线室外杆上10kV隔离开关。三人于9时30分左右到达施工现场，签完工作牌后和滩区配电所值班人员共同检查了准备施工线路开关柜的安全措施，在值班人员的带领下查看了工作地点和电杆位置。三人将施工材料、工机具搬到施工现场，朱某和一名工人到故障设备上一级电杆处验电后装设接地线。接地线装设结束后，一名工人按操作规程规定登杆开始拆除原有故障的隔离开关，朱某在确认现场无危险的情况下，也按操作规程的规定登杆作业，作业工人在电杆左边作业，朱某在电杆右边作业，十余分钟后，朱某将使用完毕的切割机通过绳子从杆上放下，地面另一名工人接到切割机并将其放到工具箱内，此时（10时52分左右）朱某意外从电杆上坠落。后报120急救，120急救人员于11时10分到达现场进行救治，11时19分急救人员宣告伤者死亡。
事故发生后，郑州自来水工程公司立即启动安全应急措施，郑州自来水工程公司第四项目部经理接到朱某坠落消息后，与项目部副经理、施工队长赶往事故现场，到现场后拨打110报案。11:50分工程公司经理赶到现场，向上级部门报告了事故发生情况，安排专人保护现场，及时逐级向郑州市安监局报告事故。并抽调人员联系死者家属协商善后事宜，做好善后处理工作。
三、事故造成人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，直接经济损失73万余元。

四、事故原因分析和性质认定

事故调查组经过对相关人员询问、资料查阅及专家组的现场勘查资料调阅分析，查明惠济区郑州自来水工程公司“1.8”高处坠落事故原因如下：
（一）直接原因

朱某，未按公司规定及操作票分工履行现场负责人职责、进行高空作业，在杆塔上移位及杆塔上作业时违反操作规程松开安全带，高处作业时身体重心偏移失衡而坠落地面，是导致事故发生的直接原因。
（二）间接原因

1.郑州自来水工程公司安全管理体系、安全管理监督制度存在漏洞；未严格执行安全教育、安全技术交底制度规定；安全防护用品管理不健全；安全生产责任制不完善，对生产事故安全隐患分析、检查不力。
2.郑州自来水工程公司安全管理制度及操作规程不落实，作业人员现场作业未正确执行安全监护责任制度，临时安排的现场监护人员不具备监护资格能力。
3.郑州自来水工程公司安全检查监督体系不完善，未能按照《安全生产法》规定及时发现并消除事故隐患，制止作业人员现场作业存在违章操作行为。
（三）事故性质认定

经调查认定，惠济区郑州自来水工程公司“1·8”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。

五、对相关责任人员及责任单位的处理建议
由惠济区应急管理部门对事故的发生负有主要责任的郑州自来水工程公司。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条规定，处以人民币20万元罚款的行政处罚。对郑州自来水工程公司主要负责人处以2018年年收入30%罚款的行政处罚。对郑州自来水工程公司第四项目部项目经理、郑州自来水工程公司安全管理中心副主任依据《安全生产违法行为行政处罚办法》规定，对其处以罚款的行政处罚。
郑州自来水工程公司对公司党委书记，公司第四项目部副经理按照公司规定作出处理。
六、事故防范和整改措施

郑州自来水工程公司要认真汲取事故教训，从思想上、制度上、管理上、措施上进一步健全完善安全生产责任制，层层落实，责任到人。按安全生产有关法律法规规定设置专职安全生产监督管理机构并配备充足安全管理人员，加强作业现场安全管理和安全巡查监督工作，确保公司各项安全生产规章制度和操作规程严格落实到位。
加大对全体职工的宣传教育培训工作，牢固树立安全意识，遵章守纪，持证上岗，杜绝违章指挥、违章作业、违反劳动纪律和安全操作规程的行为发生。
加强安全防护用品的管理，严格落实劳动防护用品购买、维护、保养和使用制度。教育并监督作业人员在施工时必须按照规定正确使用安全防护用品。
切实履行企业安全生产主体责任，加大重点部位、危险操作事故隐患排查治理力度，及时发现并消除事故隐患，并向从业人员进行通报；加强对施工过程的全过程管控，及时发现并制止作业人员违章作业、违反劳动纪律和安全操作规程的行为，杜绝类似事故再次发生。

“1·8”高处坠落事故联合调查组
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